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1. PEBUME

Haupr ®Puckaane crpareruje npeasuha ckpomHo yHanpeheme duckanne
NMOJIMTHKeE Y HApeAHUM roguHama. Haupt @uckanue crpareruje 3a 2024. ¢ nmpojekmnujama 3a
2025. u 2026. motBphyje Hamepy Bmane nga y cpeameM pOKy MOCTEIEHO HAEC Yy CMEpy
ypaBHOTE)KaBama jaBHMX (uHaHcHja. KBanTtutatmBHM mwibeBu CTparerwje mpeasubajy
cMmamuBame (uckanHor nedunura ca 3% bJII1-a u3 2023. na 2,2% b/II1-a y 2024, na 3atum
Ha 1,5% BlI1-a y 2025. rogunu. [Tocne Tora, naentudan aedunur ox 1,5% BbJII1-a 3aapxkao
ou ce u 'y 2026. roqunu. CtpaTerujom je Takohe npeasuleHo cMamuBamke yderiha jaBHOT Tyra
y BIII-y ca 55,6% (ua kpajy 2022. rogune) Ha 51,9% Ha kpajy 2026. rogune. Mako je oBaj
cMmep (puckagHe MoIUTHKE HECTIOPHO 100ap, PucKamHu caBeT olewyje na je CTpareruja Moria
¥ MoOpaJa Jia peABUIM aMOUIINO3HI]€ YPAaBHOTEKEHE jJaBHUX GUHAHCH]a. Y pehOPMCKOM Iy
Crpareruje HuCy A0OpO MpeEro3HaTe CBE Ba)XKHE IMOJUTHUKE KOjUMa OM c€ yHAIpeIusie jaBHE
¢buHaHCHje, anu ¥ MO00JBIIA0 KBAJUTET KUBOTA BeMHKOT Opoja rpahana Cpouje. Ctpareruja
TaKo He Mpeno3Haje /a je moTpeOHa u3gaHuja U epuKacHU]a COIMjaTHa MOJIUTUKA, TUM TIpe
IITO BHUCOK pacT I€HAa XpaHe W CEHepreHara HAapOYHTO YrpokaBa >KUBOTHH CTaHIAP]
HajcupoMamiHujux rpahana CpOuje (ymecTo Tora IUIaHHpa C€ CMambMBambe H3JaTaka 3a
conujaimHa aaBama y ogHocy Ha BJIIT). He Hyne ce oarosapajyha pemieme 3a ypeheme nomer
CHCTEMa 3apajia U 3aM0CICHOCTH Y JaABHOM CEKTOPY KOjH IIPETH JIa YTPO3H CIIPOBONEHE BAXKHUX
¢dbyHkuuje apxase (moceOHy maxmy y oBoM Munubewy nocsetwin cmo Ilopeckoj ymnpasw).
N3ocraBbene cy Takohe u moTpebHE pedopme: MOPecKor CUcTeMa, 3ApaBCTBa, MPOCBETE,
omabupa W ynpaBjbama jaBHUM MHBECTHUIMjama M Jpyro. [lo muTamy €HepreTcKux jaBHHX
npenyseha (EIIC u Cpbujarac) Ctparerujom jecte HampaBibeH oApeheHH HCKOpak, jep ce
OJITOBOPHOCT 32 HKMXOBE MTPOOJIEME BUIIIE HE MTPUITUCY]E CaMO CBETCKO] EHEPreTCKoj Kpu3u Beh
ce HajaBJbyjy 030mJbHHUje pedopMe W HHBECTUIMje Yy oBa npeny3eha. MehyTtum, HemTo
KOHKPETHHJH IUIAHOBH 32 TO jOII YBEK CY Y U3PaJIH.

I[lnanupano cmamuBame (uUCKAJHOr Aeduuura Tpedaso Ou ga Oyde 3HATHO
cHa:kHuje o1 oHor npeaBulenor Crparernjom. Kao mro cMo nomeHynu, nocrojajia je, anu
Huje uckopumheHa, mobpa mpwimka 3a Behe ymameme ¢uckamHor aeduuuTa U Opxe
cmamuBame yuemtha jaBHor ayra y BJIII-y ox onor koju mpensuba Crpateruja. OBo ce
Haj0oJbe MOXKE IMOKa3aTh aHAIW30M (ucKamHOr aeduuuTa U3 nperxonse, 2022. roauHe.
Hauwme, y octBapenom nepuruty u3z 2022. ox 3,2% BII1-a (1,9 mupa eBpa), oko 2,7% B/I1-a
OWwIo0 je Tmocienuila MOKpUBama TryOWTaka jaBHHX Mpeay3eha u3 eHepreTrckor cexkropa, a
IIpeocTai, OCHOBHU OYIIETCKM TOKOBU Owin cy ckopo uzbanmancupanu (aeduuut ox 0,5%
BJIIT-a). Kan ce cang mpehe na 2023. Buau ce aa he ryounu EIIC-a u CpOujaraca OuTu 3HaTHO
MawH Hero y 2022. ronuHu (Maj 1ieHa eHepreHaTa Ha Mel)yHapoHOM TP XKUIUTY, Onaka 3uma,
Beha npousBoama EIIC-a, monymeHa ckiaguiura raca) — 300r yera Ou OBaj, TJIaBHU J€0
neduuuta, Tpebasio 3HaTHO J1a ce yMamwu. [Ipeocranu aeo nepunura He Ou Tpedaso MHOTO Aa
ce mpoMeHu y ojmHocy Ha 2022. jep je y3 HeKe HOBe oOaBe3e JOouuIo U 10 oapeheHux
pactepehema (HIp. YKUHYTa Cy ONpaBJaHO BaHpeIHA M HECEJIEKTHBHA JlaBama 3a MiajJe Koja
cy komrrana Oyner y 2022. npeko 250 miH eBpa). OcTaso je 300r Tora HejacHO 3allITo Ce OHAA
Crparerujom IIaHUpa TeK MUHUMAJIHO CMameme GuckanHor aepunura y 2023. rogunu (ca
3,2% BJII1-a u3 2022. na 3% b/1[1-a y 2023. rogunu), a 3aTUM 0Baj, IPEBEIUKHU JeDUIUT Jabe
KOPHUCTH Kao OCHOBa 3a IIOCTENEHO YpaBHOTEXKaBame jaBHUX (UHAHCHja Yy HapeIHUM
TOJMHAaMa.

duckajHu caBeT 3aT0 npenopyuyje Biaaau na 6yuercku nepuuut y 2023. ymamu
Ha oko 2% B/JII-a (ymecro 3% Bb/III-a), a y napennum roguHama Ha 1,5-1% BII-a.
OBakBa n3MeHa 11aHa y ogaocy Ha Ctparerujy Omia 6u BumecTpyko kopucHa 3a Cpowujy. [1pe
CBera, ¢ MabiM (QHUCKaTHUM AepuuuToM (Koju npeanaxe OUCKaIHU CaBET) jaBHU YT HA KPajy
2026. 6uo Ou yak 2 MIIpA €Bpa MamkU y OJIHOCY Ha caJlalimby Miad u3 CTpareruje mro ou oHnaa

3



MOCJIEANYHO MOBYKJIO U TNPUMETHO Mame TOAMIIE H3/aTke 3a Miuahame kamata (pena
BenmunHe 100 muH eBpa). OmTpuje cMamuBamke neuiuTa o1 IUIAHUPAHOT yTUIano Ou u Ha
CMambeHhe PU3UKA 3eMJbE U3 YIJla MHBECTUTOpA IITO OM OHJIa BOJIWIIO Ka CMambelhy KaMaTHUX
CTOIIa 10 KOjuMa ce 3a]1y’Kyje He camo aprkaBa Beh u npuBaTHU cexTop. Ha kpajy, BaxkaH pas3ior
300r KOr OM Tpedaio UCKOPUCTUTH TMPUIIMKY J1a C€ UJC Ha CHAKHH]E YMameHhe (PUCKATHOT
neuuuTa je W TO IUTO OBaKBAa €KOHOMCKA MOJHUTHKA Jenyje Ae3HMH(IATOpPHO, a BUCOKa
nH(IanMja je TpeHyTHO BepoBaTHO HajBehu MakpoekoHoMcku mpooiiem Cpouje. KonkperHe
MO3MIIMj€ HAa KOjUMa BUIMMO IPOCTOP 32 3HATHE yIITee y OyIIeTy Cy IIpe cBera: HeToO OylIeTCKe
M03ajMHIIE, PACX0IH 32 Ha0aBKy po0e M yciIyra M pacXo/iy 3a KamaTe; aju moTpedbHe u Mmoryhe
Cy VIITE/E U HA APYTUM OYIIETCKUM TO3UIIHjama.

Cmameme IUIAHMPAHOT JAeUIMTA Cy:KaBa MPOCTOP M 32 [OHOUIEH-€ HOBUX U
IITETHUX /I XOK Mepa, mTo je Takol)e Beoma BaxkHo. Jloma nmpakca U3 MpeTXoJHUX rOJIUHA
owia je na ce OylieT HHUIIMjaTHO TUTAHKUPA TPEITUPOKO, a 1a CE OHJIA Taj MPOCTOP TOKOM I'OJTUHE
KOPHCTH 32 yBoh)ere BeIHMKOT Opoja HeJJOBOJLHO IIPOMHUIIBCHUX, aJl XOK Mepa. Te mepe uecto
cy Omiie ycMepeHe Ha HecelIeKTHBHA M JIMHeapHa J1aBama 3a oJpeheHe rpymne cCTaHOBHUIITBA,
IITO j€ U EKOHOMCKH ¥ COLIM]jAJTHO HEOIPABIaHO — a IIOHEKAJI Cy CPEJCTBA UIILJIa U Ha MTOKYIIIaje
CaHMpama CTBAPHHX M 030MJpHHX mpolOiiema 3emsbe. OBako, mehytum, He Ou cMmeno na ce
ylpaBjba jaBHUM (PUHAHCHjaMa. AJI XOK IMOJUTHKE KOje HHCY IMPOU3allIe M3 TEMEJbHHX
aHaJM3a MOTy OWUTH CaMO pe/lak U3y3eTaK y (PHCKAITHO] MOJUTHUIIH, 3 HUKAKO MPABHIIO (Kao IITO
ce TpeHyTHO AewmaBa y Cp6uju). Pa3znor 3a To je mTO cy OBakBe Mepe OOMYHO HEJOBOJHHO
epUKacHe W CKyle W caMUM THM HEMajy KamaluTeT Ja TPajHo peimre mpobiemMe Ha 4uje
pemaBame cy ycmepene. C TUM y Be3H, IIMPOKO TulaHupanu nedunut 3a 2023. u HapenHe
roguHe 3 CTpareruje oTBapajy MpeBerKy mpoctop Braau ga puckaiHy MOJMTHKY HACTaBU
Jla BOJHM ,,y XO[Iy"* M Ha HECUCTEMaTH4aH HAYMH, ITO OM OBAKBUM CTPATCHIKUM JIOKyMEHTHMA
Tpebaiio cy30ujaTu, a He MOJICTHIIATH.

Crpareruja yonumre HHuje Npeno3Haja npoodjaemMe y ceKTOpy Nno/bonpuBpene Koju
cy y mehyBpemeny Beh ,,canupanu cHa:xkHum nosehamem moacrumaja. Beoma nobap
IpUMEp HECUCTEMATCKOT, aJl XOK, Bohema (huCKaIHe MOJMTHKE MTPECTaBIba HEJABHO YCBOjEHO
u3gamHo nosehame MojcTHIAja 3a moJbonpuBpeny. OBo moBehame HHje OMIIO IUIAHUPAHO
oyuerom 3a 2023, a y Haupry Crpareruje Ha koju caj najeMo MUILUbEHmE MpodieMu y
MOJbOIPUBPEIN HHUCY 4YaKk HU noMeHyTH. OBJIe ce, Jakie, MOTY jacHO BHJETH HEKE O]l
¢dbyHIaMeHTaIHUX clabocTu y Bohewy QuckanHe nonutuke y CpOuje. Haumme, 030ubHU
npobJeMH y CEeKTOpYy MOJbONPHUBpEAE MocToje Beh nyke Bpeme. Y MOCHeAmUX HEKOJIHKO
TOJMHA IIEHEe WHITyTa 3a MPOU3BOBY CHAXHO Cy mopacie, a Biana je, mputucHyTta Ipyrum
npobiemMuMa, yHopeno JoHocuia ojapeheHe Mepe Kkoje cy JofaTHo ontepehuBane
MOJHOIIPUBPELY (3a0paHa M3BO3a M0jeIMHUX OJHOIIPUBPETHUX MPOU3BOAa TOKOM 2022. u nena
2023, mpedyro 3aMp3aBame NPOJAJjHUX II€Ha OCHOBHUX JKMBOTHUX HAMUPHHULA Yy IHIbY
KoHTposie uH(pnanuje). Ounriena curHal Aa je noTpedHo yHampeheme MoJbONpUBPEIHUX
MOJIUTUKA OWJIN Cy U y4ecTaH NMPOTECTH MOJbONPUBpeTHIKA TOKOM 2022. rogune. Mehytum,
YMECTO Jia C€ 0Baj MpOoOJIeM jOIII TaJa MPErno3Ha U TEMEJLHOM aHaJu30M Jiohe 10 oAroBapajyhux
pemiema kKoja 6u Ouna yrpaleHa y 3BaHMUYHE MOJUTHKE U JokyMeHTa Bnane (Puckanna
cTparervja u Oyier 3a 2023. roguHy) — TO ce Huje necuino. Tek kpajem maja 2023. gouuio ce
70 U3HyheHor pemiewma (1MOA MPUTHCKOM HOBHX IMPOTECTa MOJHONPUBPEIHUKA) U TO KpO3
CHaXXHO TIOBehame MOJICTHIIaja 3a TIOJHONIPUBpEY Koje he komraTu Oyiietr yak 360 MIIH eBpa.
OBu Benuku uzgany Hehe HemocpenHo yrposutu Oyuet y 2023. rogunu (u3mely ocranor u
3aTO IITO Cy IPYre CTaBKe CYOBEHIIMja MPEIIUPOKO TUTAHUPAHE), ajlil je MpoOIeM MOTao Jia ce
peliu AajaeKo palroHaiHuje, 0yleTCKH OAroOBOpHHU]E U epUKacHH]je, caMo Ja je Braga Ha Bpeme
pearoBajia Ha JaCHe CUTHaJIE KOjU Cy y’KE€ BpEMe IMOCTO]jaIH.

IlocToje cHaxkne unaunuje n1a je Cpouju morpedHO cucTeMaTcKo yHamnpehemwe
couyjajHe NoJuTHKe, WTO PHcKaTHA cTpaTeruja He npemno3Haje. CaMuHy Ipeliky Kao y
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ciny4ajy moJbonpuBpene Braga He Om cmena 1a TOHOBH y COLMJAIHO] TTOJIMTHIIM.
KommnaparuBHa aHanmm3a jacHO 1mokasyje na cy uznamu CpOuje 3a colujaany 3aTUTy TPEHYTHO
MIPEHUCKH — HIKU CYy y OJIHOCY Ha mpocek 3emasba Llentpanne u Ucroune EBpone (IIME) 3a
0,5-1% B/II1-a (mako je CpOuja 3HATHO CHpOMAIIHH]ja OJ OBUX 3eMajba). [IpuToM, OBH
OylIeTCKM W3Jaly Cy Ha BHUIICTOIUIIBLEM TPEHIY cMamuBama y ogaHocy Ha B/III, koju ce
HAcTaBJba W MO mpojeknujama n3 Crparteruje (WM3Aamy 3a COLMjaTHy 3alITHTY O MO OBUM
MpojeKirjamMa Tpedalio Ja ce CIycTe Ha HOBH UCTOpHjcKM MUHUMYM oJl 3,2% B/II1-a y 2026.
roquan). C apyre cTpaHe, motpeba 3a MmoapiikoM HajcupomamnHujux rpahana CpOuje can je
HApOYUTO M3PAXKEHA jep CYy OHHM M3HAIIPOCEYHO YTPOKCHNU BHCOKOM HH(MIANMUjoM. Y OKBHPY
BHCOKe nH(anyje HajBehn pacT eHa UMajy XpaHa U €eHepreHTH Ha KOje CHpOMaIlHu rpahanu
Cpbuje onBajajy HajBehu neo cBojux mpuxona. Pact nena xpane ox mouerka 2021. go maja
2023. uzHocuo je ckopo 50%, a enepreHata oko 35% (mpu yemy y OBy padyHHILy jOIl HUje
YKJbYYEHO HOBO MOBehame IIeHE eJIEKTPUYHE CHEPryje U raca u3 mMaja). 300T TakBe CTPYKTYPE,
uHnpnanuja 3a cupomamHe rpahane CpOuje 3HatHO je Beha on mHGmanmje kojy ocehajy
OoraTuju, a TO CaJallkbA CUCTEM COIIM]jaJTHE 3aIITUTE HE MOJKe J1a mperno3Ha. Takohe, Hu momoh
Eneprercku yrpoxeHuM Kymniuma Koja je ,,Ha manupy" ynanpehena ox 2023. Huje Ha npaBu
HAYMH 32)KUBeNa y mpakcu 0yayhu na oBy moMoh He KOpUCTH BEJIMKH Opoj momahuHCTaBa Koju
ou 3a By Tpedasio na Oyny kBanudukoanu. Crora @uckaHu caBeT mo3uBa Brnany na He yeka
na npoOieM gajbe eckaiaupa Beh Ja KpeHe y CHUCTeMaTcKy pedopMy cUCTeMa COIMjajHe
3amTHuTe Koja Om Omila ycMepeHa Ha MpoImpeme 00yxBara, moBehame n3Hoca u yonakaBame
KpUTEepHjyMa 3a WCIUIATY COIMjaIHUX JaBama. Y3 TO, BaXKaH JONPHUHOC CMambECHY
HejeqHakoctu y CpOuju Moriia 6m J1a mMa ropecka pedopma koja 6u unuia y cmepy nosehama
MPOrPECUBHOCTH, alii ce HU oHa CTpaTerujoM He TUIaHupa.

Heypelhen cuctem 3apaja u 3a10Cc/1€HOCTH Y jABHOM CEKTOPY MPeTH 12 YTPO3H Paj
BAJKHMX CerMeHaTa Jp:kaBe — y KOHKpeTHoOM ciyuajy Ilopecke ynpase. Jlocanamma
pedopma Ilopecke ympase koja je mouena 2015. morna 6u ce y HajBehoj MepH OIICHUTH Kao
ycrieniHa. Y OKBHpPY e yHarpeheHo je ynpaBibare OBOM MHCTHUTYIHjOM, YCIIOCTaBJbEHA je
paloHa HUja OpraHU3allMoOHA CTPYKTypa (CMameH je IPEeKOMEpHH Opoj EeKCHO3UTypa),
M3MENITEHE Cy CIOpEIHE aKTUBHOCTU HA Jpyre WHCTHUTYILHjE, YBEIEHE CY EJIEKTPOHCKE
nopecke npujaBe u apyro. Edekar pepopme Ilopecke ynpaBe Ha 60Jby HamiaTy MOPECKUX
npuxoja Ouo je u3y3eraH U yIpaBo TO je OMo jefaH Oof IJIaBHUX YMHMJIAIA KOju je omoryhuno
yclemHny (uckaaHy KoHconuaanujy. Ananuza ®uckaiHor caseta, Mel)yTum, mnokasyje 1a je
naspu paj [lopecke ynpaBe yrpokeH MambKOM JbYJCKUX KalaluTeTa — Tj. HEA0BOJbHUM OpojeM
1 JIOUIOM CTPYKTYpPOM 3arocieHux. TpeHyTHo y nopeckoj anmunuctpaunju Cpbuje paau jean
3anocneHn Ha 1.584 craHoBHUWKa, NOK je mpocek ymopenuBux 3eMasba LIE oxo 950
craHoBHMKa. [IpuToM, 6poj 3amocnenux y Ilopeckoj ympasu CpOuje Ha TpeHly je CTaHOT U
Op3or onagama. Y 2015. y Ilopeckoj ympasu je paauio Hemto npeko 5.200 3anmocneHux, a Ha
Kkpajy 2022. ronune Taj Opoj je Beh nmao Ha oko 3.700. Hajehu mpobiiem je y HHCHEKIH]CKUM
cinyx0ama TJIe je TIOMyHEeHO cBera oko 55% cucremarn3oBaHuUX pagHux mecta. Ha cBe oBe
npob6ieme Tpebano Ou noaaT U To 1a je ckopo 50% 3anocnenux y Ilopeckoj ynpasu CpOuje
crapuje on 55 roauHa. YpylIaBame JbYACKUX KamaruTeTa [lopecke ympase, aqu U y HEKUM
JPYyTUM JeJIOBMMA jaBHOI CEKTOpa, MOXKE IOCTaTH OrpoMaH IMpoOyieM jaBHUX (QHUHAHCHja
Cpbuje, a To CtpaternjoM yommTe HHje mperno3HaTto. 30or Tora DuckaiHu caBeT ckpehe
naxmwy Branu na ynosku KOHKPETHUJU HAOp y M3rpajikby KaJApoBCKUX Kamauuteta [lopecke
yIpaBe, ajli U y CHCTEMAaTCKO ypeleme rurata u 3armocieHOCTH Y jaABHOM CEKTOpY.

Crparernja HamoKOH JOHOCHM HeEIITO KpeauOW/JIHHMje HajaBe pedopMH U
HHBECTHIHja y jaBHA mpeay3eha U3 eHepreTckor ceKTopa, ITO CMATPAMO HEONXOIHUM.
Jlome mnocnoBame HepedopMucaHux jaBHUX mpenyseha u3 eneprerckor cekropa (EIIC u
CpOujarac) 6uo je HajBehu ¢uckanHu mpobiem y mpeTxonHe ABe roauHe. J[pkaBa je 3a
MOKpHUBame TIyouTtaka oBux mnpenyseha ox jecenm 2021. 3akipydyHo ca majem 2023.
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WHTEPBEHHCAJIA Ca YaK OKO 3 MJIPJ €Bpa — OJ 4era je mpeko 2,1 miupa eBpa Ouia TupeKTHa
OyleTcKa MoIpIKa, a OCTaTaK Cy YNHUIIE Jp)KaBHE rapaHIlije Ha KPEeIUTe 3a JIUKBHIHOCT OBUM
npenyzehiuma. OuckanHu caBeT 0 caMoT U30Hjama CHEPreTCKe KPH3e OCHOBHE Pa3Jiore 3a OBe
OTpPOMHE TPOIIKOBE BUIM Y AoMahuM a He Yy MeljyHapoaHuM ynHuonmuMa. J[pyrum peunma: 1)
na EINIC auje 6uo ypyImieH AyroroAuIIkBUM JIOMUM YIIPaBJbakbheM U MalbKOM HHBECTHUIIH]A; 2)
na je CpOujarac Ha BpeMe MpOomupro U 00Jbe yIpaBibao moctojehumM ckimaguimremM raca; u 3)
na Bnana HHje TONMMKO 3aKacHMIIA ¢ MOTpeOHUM noBehameM (prHaHE 1IeHe raca u eJIeKTPUIHe
eHepruje — GUCKaIHHU TPOIIKOBH 3a OoBa Ipeay3eha Omimm Ou naneko Mamu (ako OU yOIIITe U
noctojasin). CymTHHCKA poMeHa y HoBOj CTpaTerju je TO IITO CE caja MPBH IIYT jaCHO
MPETo3Hajy ,,CTPYKTYpHE JYOOKO YKOpemeHe caabocT eHepreTCKOr CeKTopa’, yMeCTo Ja ce,
Kao JIocaji, OJrOBOPHOCT 3a CBe MpobiemMe mpedallyje Ha CBETCKY eHeprercky kpuszy. Ocum
TOTa, HAMPaBJHEHHU CY IIPBH, 3aCa]] CaMO aIMHUHHUCTPATUBHU KOpaLy y yHanpehemwy yrnpaBibama
npxaBHuM nipeny3ehnma ns eneprerckor cekropa. EIIC je npoMeHno npaBHU CTaTyC U3 jaBHOT
npeny3eha y akImoHapcKko ApymTBO U Bnaxa je ycBojuia 3akoH 0 ympaBibamy mpeny3ehnma
y BJIACHUIITBY JprkaBe (O4YeKyjeMo Ja Tra ycKkopo ycBoju u CkymmTuHa). OHUCKaIHH caBeT
MoJIp>KaBa akTUBaH MpUCTyN Brage y pemaBamy orpoMHHX mpobiiema gomaher eHepreTckor
CEKTOPA, aJii Takol)e OYeKyjeMo J1a Y HapEeTHUM CTPATCIIKUM JOKYMEHTUMA Oyly KOHKPETHH]E
MPHUKa3aHU TUIAHOBH HajaBJbeHUX pedopmu u Heonxonuux uusectuyja y EINIC u Cp6ujarac.



2. OIEHA MAKPOEKOHOMCKHUX ITPETIIOCTABKH KOPUIIIREHUX 3A
N3PAY HAIIPTA ®UCKAJIHE CTPATEI'MJE

Hajsehu makpoexoHomcku n3a3oB CpOuje TpeHYTHO je BHCOKa HMHGJanmja y3
HHU3aK MPUBPEIHHU pacT. Hexyro HakoH 3aBpIeTka 3paBCTBEHE Kpu3e, riiodaiHa u gomaha
€KOHOMH]a HaIllJIe Cy ce Mpea HOBUM u3azoBuMa. CHaxHO yOp3ame nH(pIauje Ha CBETCKOM
HUBOY y3 HAPOYHMTO BUCOK pacCT IIEHA CHEpPreHaTa 3armo4eiy ¢y joun y Apyroj monosuHu 2021.
KaJ] je ¥ IPUBPEIHH ONOPABAaK O] 3[PAaBCTBEHE KPU3€ IOYEO J1a Ce KOYH. 3aTHM j€ J0IIa0 par
y YKpajuHH KOjU je YTHUIIA0 Ha JIOJATHO MOTOPIIAkEe MAaKPOCKOHOMCKHX HWHIIMKATOPA.
Pesynrtatu xoje CpOuja ocTBapyje y OBaKBUM OKOJHOCTHMA CYy MEIIOBHTH M YIJIaBHOM CE€ HE
pasnuKyjy 3HauajHHje of yrnopeauBux 3emasba llentpanne m HMcroune Epome (ILIUE).
[TpuBpennu pact Cpbuje Ouo je Hemro Opxku ox nmpoceka 3emasba LIUE y 2020. u 2021, anu je
orma y 2022. y Cpbuju ocTBapeH JIOMIUjH PE3yJTaT O yIopeAUuBUX 3eMasba. CIMYHO BaXU U
3a uHGIanujy koja je kpajem 2021. u Tokom 2022. y CpOuju Omia HEMITO HUXKA O] MPOCEKa
3emaspa LIME, anu je caga, Tokom mpse mosouHe 2023, pact ueHa y CpOuju Opxu Hero y
yIOpeNBUM 3eMJbaMa. Bucoka mH(pIanuja ¥ HU3aK NPUBPEIHU PACT TPEHYTHO CY TJIaBHH
MaKpOCKOHOMCKH n3a30BU 3a CpOHjy M €KOHOMCKA IMOJIMTHKA Mopaja Ou mpe cera ja oyne
yCMepeHa Ka yoliaxkaBamwy OBHX Mpobiema. Ka je KoHKpeTHO (prcKaiHa MOJIUTHKA Y TTHTalY,
TO m3Mely ocrasor 3HauM Jajbe M IMTO CHAXKHU]jE CMamuBame (hruckamHor nedunura (nemyje
ne3uHdIaTopHo), noBehame U3rpame jaBHe HHPPACTPYKType (OJICTUUE IPUBPEIHU PACT) U
yHanpeleme coljanHe MOMUTHKE y3 eBEeHTyanHo noBehame J1aBama 3a yrpoxene rpahane.

IMocnenma KpeTamba y MJATHOM OWJIAHCY, HA TPXKUIUTY pajaa, Kao U (PUCKAIHH
TOKOBHM, MOI'Y Ce y Ha4elly OLeHHTH NMoBO/bHO. OcuM uHuIangje U MpUBPEAHOr pacTa,
BehwHa qpyrux HajBaXKHHJHUX MAKpPOEKOHOMCKHUX mMHAMKaTopa CpOuje 3aapikana je moTpeOHy
CTaOWITHOCT U TIOPEJl BEOMa H3a30BHOT II1I00aTHOT OKpyXemwa. [InmaTHoOmIaHcHa KpeTama Ouna
Cy MpPHUBPEMEHO 3HATHO moropmiaHa TokoMm 2022. roguHe. Ha To moropmiame HajBUILIE je
YTUIIa0 CBETCKH pacT IieHa eneprenara (CpOuja je HETO YBO3HHMK €HepreHara), IiTo je J0JaTHO
6uno mojauano xonaricom npousBoame EINC-a 300r kor cy Mopaie na ce yBo3e BaHPETHO
BEJIMKe KOJIMYHMHE (CKyne) enekTpuuHe eHepruje. 3ato je CpOuja y 2022. nmana BUCOK Tekyhu
nepuuuT matHor omianca o 6,9% b/II1-a kakaB HUje OMo yoOHuajeH y IPETXOIHUX JECET
roguna.? MelhyTum, ¢ magom rio6alHuX IieHa eHepreHara, ONopaBKOM Mpou3Boame EIIC-a,
Kao U ycie HemTo 6naxe 3ume, Tekyhu nepuuur ce seh nouerkom 2023. cHaXXKHO yMamwuo. Y
OKBUPY IJIATHOOMIIAHCHUX KpeTama, BAXKHO je uctahu M TO 1a je W Topea TiIo0almHux
HECTaOWUJIHOCTHU 3aJip>KaH J0CTa BEJUKU NMPWINB CTpaHUX IupekTHUX mHBectuiuja (CAN) y
CpObujy. CAU cy y 2022. 6une 7,2% B/II1-a, a HacTaBbajy ca COJIMIHUM PacTOM U y IIpBa TPU
Mecena 2023. rogune. Ha Tpxxuinty paga, u mopej ycropaBama MpUBPEAHOT pacTa, HacTaBJba
ce Ojaru pact 3arocIeHOCTH Y3 CMambUBambe CToIe He3arnocueHocTH. CTona He3anociIeHOCTH
y 2022. nana je Ha 9,4% 1mTO je HEH PEeKOpPAHO HU3aK HUBO 3a CpOujy (0TKaa ce oBa croma
oOpaduyHaBa Ha OCHOBY AHKEeTe O PaJHOj CHa3zM). 3apaje cy ocrajie ctaOuiHe, Tj. y 2022.
MpOCeyHa TjiaTa uMaia je oyaru peaimnu pact of 1,7%, a y nmpBa Tpu mecena 6enexu Ogaru
peannu man ox 0,4% (ycnen momatHor yop3ama uHpnanuje). OuckamiHu TOKOBH Takohe ce
MOTY OLIEHHUTH Kao peJlaTUBHO CTAOWIIHU U TIopes Tora mTo je y 2022. ocTBapeH BUCOK AeDUIUT
omure apxkase of 3,2% b/II1-a. Mehytum, rinaBau u3Bop oBor neduuTa OWIM Cy BaHPEIHU
TPOIIKOBHU 3a TOKPUBamke T'yOMTaka jaBHUX Mpemay3eha u3 eHeprerckor cexropa (oxo 2,7%
Bb/ll1-a) — a ocHOBHM (pHCKAJIHU TOKOBU OWJIM CYy YIJIABHOM Y peay Tj. CKOPO U30alaHCUpaHH.

1V oxsupy Bucoke undnanuje Hajsehum pacT LeHa Oelexe XpaHa M €HEPreHTH INTO HAPOYUTO YIPOKABA
HajcupoMarHuje rpahane CpOuje Koju Ha OB POU3BOJIE U3/1Bajajy HajBehH /1e0 CBOjUX MPUXOAA.

20x12012. 10 2021. y Cpbuju je npoceuan neduimT Tekyher padyna 6uo nemro ucnos 5% BJII1-a. Camo jexue
TOJIFHE Y TOCMaTpaHoM Ieproxy Tekyhn nedunurt je 6mo naeHTndan kao y 2022. ronunu (6,9% B/II1-a), a y cBuM
MIPEOCTAINM TOJMHAMa OHO j& HIKH.



MaxkpoekoHOMCKe NMPOrHo3e u3 Haupra PuckajHe crparerdje He aoHoce Behe
NpoMeHe Y OJHOCY Ha paHuje mporHo3e Biaaae ¢ kpaja mpouuie roaumue. Y Hampry
®duckanne crpareruje 3a 2024. (¢ mpojeknujama 10 2026. ToMHE) MPEICTABILEHE CY HOBE
MaKpOEKOHOMCKe mporHo3e 3a CpOujy y KpaTkoM u y cpenmeM poky (Tadena 1). OuekuBano
KpeTame HajBAXXKHUJUX MAKPOCKOHOMCKHX MHAUKaTopa je cienehe: 1) mpeasuha ce pact bI1-
aon2,5% y 2023. roguHwn, a OHJA MMOCTETICHO YOp3aBame MPUBPEIHE AKTUBHOCTHU J0 CTOIE O
4,3% y 2026. ronunu; 2) npoceuna unpnanuja y 2023. npornosupana je Ha 12,5%, onna ce
OYeKyje HEHO BeOMa CHaXKHO ycmopaBame y 2024. Ha 4,9% u 3atum nocreneno Bpahame Ha
cpenuny uusbHOT Kopugopa HBC on 3% y 2026. roaunu; 3) Tekyhu neduuut niaaTHor ounaHca
y 2023. mporHo3upa ce Ha HuBoy o1 5,3% B/II1-a 'y 2023. u 3aTuM ce 04eKyje HBErOB PEIaTHBHO
cTabuiaH HHMBO y cpelnmeM poky on oko 5% BbJIII-a. Kang ce oBe mpornose ymopene c
MPETXOAHUM Iporuo3ama Binaze, n3 HoBemOpa 2022. rogune (Puckanna crpareruja 3a 2023.
¢ npojeknujama g0 2025. roaune), BuAM ce Aa HoBa CTpaTeruja 3ampaBo HE JOHOCH Behe
npomene. [Ipornose nmpuBpegHOr pacTa ocTaje Cy HOTIYHO HEMPOMEHEHE Y OIHOCY Ha paHHja
OUYCKHBamwa, Npojekirja uHdmanyje HemTo je moBehana, amu camo y 2023, a 1m0 jenune
3HAuYajHUje MPOMEHE IOouUIo je (ompaBAaHO) y TporHo3ama Tekyher aeduura IUIATHOT
OulaHca KojH je cajl MPUMETHO yMamEeH y OJHOCY Ha MpeTXo/iHa ouekuBama (Tabena 1).

Tabena 1. CpOuja: HOBe MAKPOEKOHOMCKeE IMPOrHo3e u3 HaupTa Ouckanne
cTpareruje u mnpoMeHe y oJHocy Ha nperxoany Ctparerujy

HALIPT ®CKAJIHE CTPATEI'NJE PEBUJNPAHA CTPATETUJA
3A 2024. (13 maja 2023.) 3A 2023. (13 HOBeMOpa 2022.)
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025
Pact B/Il1-a (%) 2,5 35 4,0 43 2,5 35 4,0
I[Ipoceuna uadnammja (%) 125 49 35 30 111 5,0 35
Homumamau BJIIT (PCJI) 8103,5 8773,6 94614 10148,4 8025,1 8776,3 95194
Canno texyher pauyHa
-53 -52 -51 -4,7 -85 -6,7 -6,0
mwiatHor Owianca (% BJIT)

N3Bop: MunucrapcTBo puHaHCHja

Kparkopoune npornose u3 Crpareruje onemyjeMo Kao ONTUMHUCTHYHE, AJTH TO
UnaK He OM Tpedasno Ja HeraTHBHO yrude Ha (uckanane pesyarare Cpouje. [Ipe csera,
Tpebayio 6u ucrahu Aa je y TPEHYTHUM II00aTHUM OKOJTHOCTUMA Hemoryhe natu moysjaaHe
IIPOrHO3€ MAaKPOEKOHOMCKHUX KpeTama HU y KPaTKOM, a MIOrOTOBO HE Y CpeleM poKy. 300r
TOora M Jlajbe nocroju moryhHoct aa he ce mpornose Bnage npencraBibere y Ctpareruju Ha
Kpajy octBaputu. MehyTtum, y3umajyhu y o03up Kperame MaKpOEKOHOMCKHUX HMHIMKATOpa
noueTkoM 2023, ka0 U MPOrHO3€ pesieBaHTHUX MelyyHaponHux unctutynuja (MM®, EBponcka
KOMHCH]ja ¥ JPYTH), CTUYE C€ YTHCAK Jia cy poruo3e u3 Crpareruje y KpatkoM poky (3a 2023.
u 2024. ronuHy) mNpeTepaHo ONTUMHUCTHYHE. TO KOHKpeTHO 3Hauu na ce Crparerujom
nporuosupa sehu npuBpenHu pact U HWXka uHduanuja y 2023. u 2024. Hero mto 61 y OBOM
TPEHYTKY Onio 00jeKTUBHO ouekuBatu. J[oOpa OKOIHOCT je, Me)yTUM, TO IITO ONTUMHCTUYHO
MPOTHO3Upake UIAaKk He OM Tpebano na HampaBu Behe mpobieme y IUTaHHpamy U Bohemy
¢duckanne noautrke. OBO ce JaKo MOXe HIIYyCTpOBaTH Ha MPUMEPY HaIUIaTe jJaBHUX MPHUXO0/a.
Hauwme, y ciyuajy aa ce ocTBapy HUXKH IMPUBPEIHU PacT O] MPOTHO3UPAHOT (ILITO TPEHYTHO
nenyje Bpsio Moryhe) To Ou 3a MoCienuIly IMaio Mamky HarulaTy jaBHUX MPUXO0Ja O] TJIaHa.
Mehyrtum, ako y ucto Bpeme u uHduanuja Oyne Beha o ouekuBama (IITO je Takohe JocTta
BEPOBATHO), TO OM OH/JAa KOMIIEH30BajJO MpBU €peKaT U jaBHU NPUXOJIU OM ce OCTBApUIU
NpUOIMKHO Y cKIIaay ¢ OyiieTckuM miaaHoM. CIMYHO ce MOKe M3BECTH M 3a jJaBHU AYT (KOju ce
MepH y ogHocy Ha HomuHanHu B/IIT) kao u 3a Behuny npyrux ¢uckainux arperara.



Pacr B/III-a 'y 2023. 1ako 61 Morao aa 0yae 2% MM HUKHA YMECTO POTrHO3MPAHUX
2,5%. Cromna pacra kojy npensuha Ctpareruja 'y 2023. ox 2,5% 3anpaBo noapasymena jia he
Hajehu neo npuspene Cpbuje y 2023. umatu pact oz oko 2%, ok he 0,5 m.m. nogatHor pacra
na ce o0e30enr OYEKMBAHMM OIOPABKOM MoJbompuBpene oxa cyme u3 2022. romune. Maxo
OBaKoO Mporuosupana croma pacra bJ{[1-a Huje nmperepaHo aMOUIMO3HA, TOCTOj€ MHIMKAIIH]E
na he nmpupenuu pact Cpbuje y 2023. OutH joumr HWXKM Off ouekuBaHor. Ha To mpe cBera
ynyhyjy npenuMuHapHu pe3yaTtaTd w3 npBor keaprana 2023. rogune. Ilo mpBoj (direr)
npouenu P3C-a mehyronummu pact B/II1-a y mpBom kBapTairy usHocuo je csera 0,7%. Jlaxie,
na 6u ce octBapuo Iutanupanu pact b/II1-a on 2,5% Ouhe motpebHO na y mpeoctana TpU
kBaprana npocedan pact bII1-a 6yae 3-3,1% mTo je JocTa cHa)xxHa TPOMEHA TPEHIA y OJTHOCY
Ha TpBU KBaptai. Takohe, m aHamm3a kperama nece3onupanor bJ/II1-a morBphyje na je
notrpe0aH BeoOMa CHa)KaH 3a0KPET Yy MPUBPEIHNUM KpeTambUMa UITH Jla Ce 110jaBU HEKH BaHpEIaH
YUHUJIAI] 10 Kpaja ToauHe Aa O ce ocTBapwiia nporHosa u3 Crpareruje. To jomn yBek HHje
ucKJbydeHo ja he ce mecutn,’® anu onemyjeMo f1a je umak BeposaTtHuje 1a he croma pacta BII1-
a CpOuje y 2023. 6utu 10 2%.

PesieBanTHe Mel)yHapoHe MHCTUTYHHje YIVIABHOM Cy CMambHJje MPOrHO3Y pacTa
BJII-a Cpouje y 2023. Ha oxo 2%, a 'y 2024. ouexyjy pact B/III-a ox oko 3%. 3a pa3znuky
o1 MunucrapctBa ¢punancuja CpOuje xoje je y HoBoj CTpareruju 3aapKajio HEIIpOMEHEHE
MIPOTHO3€E MpHUBpeAHOT pacTa CpOuje y KpaTKOM POKY KakBy je Maio u Ha jecer 2022. roaune
— peneBaHTHE Mel)yHapoJHe HHCTUTYLIM]j€ IO IpaBUiy cy Ha nposehe 2023. ymamwuBaie cBoje
nporuose npuspeaHor pacta Cpouje. MM je tako cmamuo nmporuo3y pacra b/[I1-a Cpouje y
2023. ca 2,25 na 2%, EBporncka komucuja ca 2,4 Ha 1,9%, a EBP/] ca 3,3 na 2%. Ilo nocienmum
Mporuo3ama Meh)yHapogHHX MHCTUTYIMja TPEHYTHO ce€ OodeKyje mpuBpeanu pact Cpouje y
2023. ox oo 2%, a'y 2024. ox oxo 3%, IITO je HEeIITO HIKe o porHo3a u3 Ctpareruje 3a oBe
rogunae (Tabena 2). Y3umajyhu y o063up TpenyTHe mpuBpenHe Tpenzose y CpOuju, kao u
IIPOTHO3€ pENeBaHTHUX MelyHapoIHUX HMHCTUTYIMja 3aKJbydyjeMO Ja Cy IpPOTHO3€ pacra
B/ll1-a y kpatkoM poky u3 CTpareruje yMepeHo ONTHMUCTHYHE.

Tabesna 2. HajuoBuje nporuose npuspeanor pacra Cpouje y 2023. u 2024. roguHu

2023 2024
MM® (anpui) 2.0 3.0
EBporncka komucuja (Maj) 1.9 3.0
Ceercka OaHka (ampmui) 2.3 3.0
EBPJI (maj) 2.0 35
[MTPOCEK MEDB. [TPOT'HO3A 2.1 3.1
[Ipornoza MowuH (Maj) 2.5 3.5

WzBop: MM®, EBporncka komucuja, Ceercka 6anka, EBPJ], Mpun

CrparernjoMm je muanmpana mnpocedyHa uHpuaanmja y 2023. ox 12,5% mro
npeasuha nocra cHaxkHO ycnopaBamwe uHQJIanuje y Apyroj moJIOBMHHM roguHe. Y TpBa
gyetupu Mecena 2023. npoceyHa Mehyronumma nHpaanuja u3Hocuna je 15,8%. To 3naun na
nporHo3a u3 Crpareruje (mpoceuna uHbnanuja y 2023. ox 12,5%) npenauha 3anpaBo Beoma
CHa)KHO YCIIOpaBam€ pacTa LieHa y ImpeocTanoM Jeny roauHe. KoHkpeTHuje, oBa mpojekuuja
MMILUTAIIATHO 3HA4M Jia he pacT 1ieHa o1 kpaja ampuia 10 kpaja aeremopa 2023. mpuOimKHO 1a
oyne 3,7%. Meceunu pact 1ieHa Koju je y rpBa uyetupu mecena 2023. uzHocuo y mpoceky 1,1%
y IpeocTajoM Jeny roauHe Tpebdasno 6u na ce cnyctu Ha 0,45% y mpoceky na 6u ce ocTBapuiia

3 Ha npumep, moryhe je na he y 2023. ymecTo npoceune H0JbONPUBPEHE CE30HE J1a CE OCTBAPH BAHPEIHO J00Opa
ce30Ha mTO O6M OoHma moamrio cromy pacra B/[I1-a ma mporrHo3mpanm HHBO ox 2,5%. Mehyrum, objexTnBHE
IIporHo3e He Ou Tpebaio Ja pauyHajy Ha oBakBe jnorabaje.
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nporHo3a u3 Ctpareryje, IMTo je BeoMa CHa)kaH 3a0KpeT y TpeHay. [Ipurom, y nndnanujy mo
Kpaja roauHe Tpedano Ou ykibydnuTH U noBehame IeHe eHepruje Koje ce Beh aecuino y majy
(emexTpuuHa eHepruja 3a 8% u raca 3a 10%) xao u HajaB/bE€HO J0AATHO MoBehame LeHe raca
on 10% y HoBeMOpy, IITO YMHU MPOrHo3y u3 Crpareruje jour TexXe OoCTBApUBOM. AHaiu3a
duckaTHOT caBeTa IMOKa3yje /1a j€ OBaKO BEIIMKHU 3a0KPET y KpeTamy nHpanuje (nako Moryh)
WIaK Mamke BEpoBaTaH W Ja OW Tpedayo ouekuBatu na he mpoceuna uHpnamuja y 2023.
BepoBaTHO OMTH HEmITO Beha o mporHo3a u3 Ctpareruje.

IIpoceuan pact nena y Cpouju y 2023. BepoBaTHO he OMTH 0KO MJIM HEIITO MPEKO
13%. Undnamuja y Cpouju Tokom 2023. HecropHO ycmopaBa. Ha To HemocpemaHo ykasyje
MECEUHHM pacT IICHa KOjU je O] TOoYeTKa TOJUHE N0 Kpaja ampuia MOCTEHNEHO YCIopaBao.
Meceuna unpnamnuja y janyapy u ¢pedpyapy omna je 1,4%, y mapty je cmamena Ha 0,9%, a 'y
anpuny Ha 0,7%. Takohe, u y ynopeausum 3emsbama LIUE undnanuja je seh neko Bpeme Ha
TpeHy ycnopaBama. OHO IITO je TJIABHO MHUTAKkE 32 OlleHY Mpojeknuja u3 Ctpareryje, nakie,
HUje aa i he ycnopaBame nHpanuje y Cpouju na ce HactaBu, Beh ga au he ono 6utu Garmn
TOJIMKO CHAaXXHO W Harjo konuko mnpeasuha Crpartermja. Hama npenuMuHapHa aHanmza
MOKa3yje Jla je y OBOM TPEHYTKY HIaK OWjIo KpeauOWiIHHje Ja ce mpocedHa uHbpanuja y
CpOuju y 2023. nmporaoszupa Ha OKO MK HemTo npeko 13% (HapounTo y3umajyhu y o63up
MOCNelbN pacT IleHa eHepreHara Koju Tek Tpeba na yhe y Oyayhy undnanujy). Kan je
nporHo3a npoceune uHdmanuje y 2024. u3z Crpareruje y nuramy (4,9%), oBae cy KpeTama
JIAJICKO Makh¢ U3BECHA U TEIIKO j€ MOY3/IaHO OLICHUTH KOJIMKO j€ OBa MPOjeKIIMja PeaTUCTHYHA.
HaroBemTaj 1a u y oBoj mporuo3u u3 Ctpareruje mocroju oapel)eHn crerneH onTuMu3Ma aajy
MocIeilhe MPOTHO3€e MpoceyHe HH(IIalrje peneBanTHUX Mel)yHaponuux nacrurynuja (MMO
u EBporicka komucuja) 3a Cpoujy koje ce kpehy y pacriony ox 5,3 1o 5,9%.

Cpeamwopoune nporuose u3 Crpareruje Tpe6ajio 6M TpeTHPATH Kao0 YCJOBHE M
HHIMKATHBHE U HUX OLlEbYjeM0 Kao TPpeHYTHO Hajoosbe moryhe. Kao mto je momenyro,
u3pana KpPeIuOWJIHHMX  CpPEAOPOYHMX  MAaKPOCKOHOMCKHMX TIPOTHO3a Y  TOTIIYHO
HEMpPeIBUIUBOM III00ATHOM OKPYKEHY TPEHYTHO je Hemoryha. 360r Tora 61 mporHose u3HeTe
y Crpareruju Tpebajio TPETHPATH Ka0 YCIOBHE M WHIMKATHUBHE, Tj. KAO0 CaMO jellaH O] BHIIIEC
Moryhux cuenapuja. OCHOBHa IPETHOCTaBKa KOja c€ UMIUIMLUTHO KOPUCTHU 32 OBE MPOTHO3€E
je To na he ce Bpeme riodanHe HecTabuiIHOCTH 3aBpmuTu A0 2025. u na he onma npuBpena
CpOuje MOHOBO MOYETH Ja OCTBapyje CIMYHE pe3yiTaTe KakBe je uMmaja mpe u3dujama
3apaBcTBeHe kpu3e u3 2020. romuue. To y OCHOBM 3Hauu NpHUBPEIHU pacT oJ oko 4%,
uHbnanujy ox oko 3% u tekyhu aedpuuuT niuaTHor GuiaHca O OKO WM HemTo ucnon 5%
BJIIT-a (Tabena 1). C Tum y Be3u, aHanu3a OUCKAIHOT caBeTa MOKa3yje Jia Cy CpeIbOPOUHU
MaKpOEKOHOMCKH WHJHMKATOpU MPOTHO3MpaHU Mel)ycoOHO KOH3UCTEHTHO M Jla Ce OBe
MPOjeKIIMj€ 3aucTa HEe Pa3lIuKy]y MHOTO O]l pe3yirara koje je CpOuja umana y BpeMeHy mpe
MmoyeTka TI0o0aTHUX HecTaOWUIHOCTU. 300r TOra OLE’mYjeMO Ja CYy CpeamOpOoUYHe
MaKpOEKOHOMCKe TporHo3e n3 CTparervje y OCHOBH y peAy M Jla c€ MOTY KOPHUCTHTH Kao
NpeIMMUHAPHH M WHAMKATUBHU OKBHMp 3a MpOjeKUHjy (UCKaTHUX arperata ((UCKalIHU
nepUIUT, jaBHU YT y cpelameM poky). HapaBHo, ¢ mpuctuzamem Bulie uHpopMmanuja y
HapeIHOM MepuoJly BEpOBaTHO je Ja he ce M3HeTe NMPOTHO3€ MEHATH, Al Y CaJallbUM
OKOJIHOCTHMA CPEAHOPOUHE NMporHo3e u3 CTpaTeruje ouemyjeMo Kao Hajooske Moryhe.
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3. OHEHA IINTAHUPAHUX ®PUCKAJHUX JEOPUIIUTA U ITPOJEKITUJE
JABHOT AYT'A Y CPEJAIBLEM POKY

Y Hanpry ®Puckaiane crpareruje 2024-2026 Buana 3aapxkaBa mocremneHy
cTaduamn3anujy jaBHMX (PMHAHCHja KAa0 KPOBHHM IW/b (PUCKAJIHE NMOJHUTHKE Y CpelmbeM
poky. Hanpt @uckanne crpareruje 3a 2024. ronuny ca npojekuujama 3a 2025. u 2026. ronuny
UCTHYE Kao TJABHO CTPATEIIKO OIpe/esbebe Brane mocTeneHo HamylTame eKCIIaH3MBHE
(ucKaTHE MONMUTHKE KOja je Bol)eHa y MPETXOAHUX HEKOJIUKO TOAMHA U CTA0MITH3AIIN]y jJaBHUX
¢unancuja Cpbuje y cpeameM poky. HakoH pernaTMBHO BHCOKOT MPOLUIOTOHUIIGET
¢uckanmnor pedpunmra ox 3,2% BAIL, y 2023. roguHU TUTAHUPAHO j€ HHETOBO HE3HATHO
yMmameme 10 HuBoa o 3% B/II1 (y ancoixyTHOM H3HOCY 3ampaBo je ped o nosehamy 3a HEIITO
npeko 150 MH auHapa). AMOUIMO3HM]e o0apame neduIuTa OIMIITe APKaBe OCTaBILEHO je 3a
MepuoJI Ha KOjU ce HermocpeaHo omgHocu Hanpt duckanHe crtpareruje: y 2024. dbuckanHu
nepuut 6u Tpedasno aa ce cnyctu Ha 2,2% BJIIL nok je 3a 2025. u 2026. roaquny npeasuleHo
Jla Mamak y Oynery ommre apxase u3Hocu 1o 1,5% B/II1. [Ipema npojekunjama qaTuM y 0BOM
JOKYMEHTy, IUIaHupaHa myTama Jedunura omoryhuhe Onaro cMmamuBame peTaTHBHE
3aJy’)KEHOCTH 3eMJbe Y OBOj 1 cienehe Tpu roguHe. YKYIHU Hajl jaBHOT JyTra Y CPEIHEM POKY
Tpebasno 6u aa u3Hocu Hemto Mamwe on 4 m.i. B/IIT — ca 55,6% B/III Ha kpajy 2022. na 51,9%
BAIT y 2026. roguau. [Ipu u3pamu cpeamopodHoOr (GUCKaTHOT OKBHpa Biana je eBuaeHTHO
BOJMJIA PayyHa J]a Ce YCKIIAAH ca OMIITUM (PUCKATHUM IPAaBUINMA, KOja Cy U3MEHEHa KpajeM
mponuie roguHe U Tpebdanao Ou ga cryme Ha cHary modeB of 2025. C o63upom Ha TO na ce
ouekyje na he jaBuu nyr CpOuje 6utu y pacnony 45-55% B/II1, npema HOBUM IpaBUIMMa TO
3HAYH J1a MAKCUMAITHU J103BOJbeH Qrckamuu aedunut usnocu 1,5% BII1 —a To je ynpaBo HUBO
neduuTa onmTe Apxkase Koju ce mpensuba 3a 2025. u 2026. roguny. Mako je y okBupuma
3aKOHCKHM TIOCTaBJbCHUX TpaHuiia, OUCKAIHU CaBeT OIemYje /a je CPeAmOPOYHU (DHUCKATHU
OKBUp TMpejacTaBbeH y Haupty @Duckanne ctpareruje 2024-2026 morao OUTH HEIITO
IITEIJbUBH] .

Hanprom ®uckajHe cTpaTeruje camo je He3HATHO CMamweH IUVIAaHUPAHU JepuuuT
onmre ap:xkase y 2023. roqunu — ca 3,3% BJII na 3% B/II. IIpunpema naupra ®uckanse
ctpateruje 2024-2026. y npBoM Kopaky IoJipa3ymMeBa TeMeJbHY PEBU3H1]Y (DUCKAJIHOT TJIaHa 3a
2023. koju je mpBoOUTHO OMO U3paheH y HOBeMOpY Mpoluie roAuHe, Kako Ou ce yBaKuiia
tekyha QuckanHa KpeTama M e(eKTH HOBHX TONHMTHKA Koje cy y MehyBpemeHy ycBojene.*
JlerasbHMja aHaU3a U 1ITO je Moryhe mpennsHuja npoueHa GUCKaIHor pe3ynraTta y Tekyhoj
TOAMHM BaKHA je m3Mel)y ocTaymor m 3aTo IITO je TO TOJja3Ha Tadyka 3a M3paay OyUETCKHX
npojexija 3a nepuon 2024-2026. Ananuze PuckalHOr caBeTa MOKa3yjy Aa WHOBHpaHU
¢uckamaun okBup 3a 2023. roaMHYy caMO y HEKHM CEerMEHTHMa JOHOCH IPOMEHE Koje
oJlpaXkaBajy aKTyeJlHa MaKpOEeKOHOMCKa U (hruckanHa kpeTawa. Brnaaa je y Haupty npenosnana
MOBOJbHM]A KpeTama Ha TPKUILTY paja Koja JoNpUHOce 00Jb0] HAIJIATH Mope3a Ha 3apaje u
JIONIPUHOCA 32 00aBE3HO COLIMjAIHO OCUTYpame, ITO je OMO0 KJIbYYHH pa3Jjor J1a ce YKYITHH jaBHU
MPUXOJM PEBUAUPA]y HaBuIe 3a 76,6 mupa auHapa (oko 650 MiH eBpa). JaBHH pacxoau
PEBUIMPAHU Cy HaBHILE Yy OJHOCY Ha IJIaH C Kpaja mpoluie roauHe 3a 57,6 Miupl nuHapa
(memynux 500 mMiH eBpa) 300T OYeKUBaHOT MoBehamwa jJaBHUX MHBECTHUIM]a, U3aTaka 3a poly
U ycIyre W JeIMMUYHOT YKJbYYHMBama TPOIIKOBA HEJAaBHMX H3MEHA Yy MOJUTHLHU
nojponpuBpenHux cyoBeHmuja. Ilpema mpomenama Bmanme, 30upHU edekar yKIbYYEHUX

4 Haupr ®uckanne crpateruje 3a 2024. roquny ca npojexuujama 3a 2025. u 2026. ToAUHY JOHOCH jeIHY BaKHY
MIO3UTUBHY MPOMEHY Yy TIOTJIely o0yxBaTa CEeKTopa JpkaBe, Oyayhu Jia je OH caja MpOIIMPEH 3a COICTBEHE
MIpUXoJie Koje yOmpajy 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE, Ka0 M pacxoje Koju ce u3 mHuX (uHaHCcHpajy. OBa mpoMeHa y
ofHOCY Ha MpBOOHUTHHU OyneT 3a 2023. roguHy HeMa yTHIldja Ha TUIAHUPAHU (GHCKATHY Je(HUINT (3aTO IITO Cy H
MIPUXOJW W PacXoiu MoBehaHM y MCTOM HM3HOCY), ajlil j€é BPJIO BakHA Ca acHeKTa IMOTIyHHjEr cariiefaBama
(UCcKaIHUX KpeTara Ha HUBOY OIILITE JIPXKaBe.
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npoMeHa Ha ¢uckaiHu pe3yarat y 2023. tpebano O6u ga Oyne ymMameme neduimTa y 0JHOCY
Ha MpBOOWTHHU TuTaH 3a 19 mapn nunapa (npeko 150 muH eBpa). Jpyrum pednma, ymecto
npBoOutHo npensuhenux 3,3% Bl ¢uckannu nepunur y 2023. roguHu npema HOBUM
nporenama Tpedano 6u ga uznocu 3% B/II1.

NuoBupanu ¢puckajnu miad 3a 2023. Huje yBakuo cBe OMTHe IIPOMeEHe Koje ¢y ce
Jecujie HAKOH yCBajama NMPBOOUTHOTr OylyeTa Kpajem npouuie roaune. OuUcKanHy miaH 3a
2023. xoju je Bmagma mpeacraBuiia y HOBEMOpY MpOIUIE TOAMHE MpenBuhao je CMameme
nepuUTa OnmTe ApxKaBe ¢ Taaa nporewmuBaHux 3,8% Bl y 2022. na 3,3% BIII y oBoj
roguad. Melytum, 3axBaspyjyhu 00Jb0j HAIUIATH jJABHUX MPUXOJA y TOCIEIBEM TPOMECEY])y
Kpajibu pesyartar y 2022. 3anpaBo je OMo 0O0JbM O] OYEKHMBAHOT M (UCKATHH IePHUIUT je
uszHocuo 3,2% BT (1,9 mupa eBpa). OBo noOosblame modeTHe (GruckaiHe MO3UIje HUje ce
y LEJIOCTH OJIPA3HIIO Ha KOPEKIU]y I1aHupaHor aedunurta y 2023. rToguHu. YMECTO CMambemha
3a 0,5% B/II1-a y ogHOCY Ha IPOILIOTOUIITHY PE3YJITAT MHOBHPAHUM IUIAHOM TpeBUl)eHO je
na ymameme (QuckanHor neduuurta y oBoj rogunHu usHocu cera 0,2% BJII, mok ce y
ariCoIyTHOM M3HOCY IUIAHUPAaHU Mamak y OylUeTy OIIITe JApKaBe 3arpaBo nosehasa y o1HoCy
Ha 2022. 3a "ewmro Buie of 150 muH eBpa. BepoBaTHO HajBakHWja MPOMEHA KOjy HALPT
duckaNHe cTpaTeryje KOHCTaTyje, allu je He KBaHTU(UKY]e, jecy (yHIaMeHTaTHa TT000JbIIamka
Ha Mel)yHapoJHOM TpP)KUIITY €HepreHaTa 4Mje Cy LIEHE TPEHYTHO Majle CKOpPO Ha HUXOB
peTKpu3HU HUBO. [IpeMaa jomr yBek MocToju pU3MK Aa HHje ped O TPajHOM MoOoJbIIamky, U3
yIJla OBOIOJMILIIEr OylieTa U3BECHO je Ja he akTyelnHa cUTyaluja U jJocajalimka nosehama
LI€Ha eHepreHaTa Ha joMaheM TpXKHIUTY 3HaTHO CMambUTH NOTPeOy 3a OyIETCKOM MOAPLIKOM
EIIC-y u CpOujaracy, 3a mra je 6wio muanupano 1,4% BIII. Ouewyjemo na Haupt ne
yBaXkaBa y JOBOJbHO] MEPHU HU JIOCAIAIILE CIIA0Mje U3BPIICHE MT0jeIMHNX JaBHUX Pacxo/a, 3a
Koje je duckanHu caBeT NPOIECHUBAO J1a CY joIll Y TPBOOUTHOM Muiany 3a 2023. HajBepoBaTHH]jE
OuIM pemrpoKo OyreTupanu. To ce HAPOUNUTO OTHOCH HA U3AATKE 3a poOy U yciIyre, KOju cy
Hanprom nonatHo yBehaHu, a BUXOBO J10CaJallll-€ M3BPLICHE yKazyje Ha TO Jga ce Hehe
WCIYHUTH HU NpBOOWUTHH 1aH. byyierckn okBup 3a rurahama KamMata OBOM NPHIIMKOM HHjE
KOpUI'OBaH, ajly 3aJp)KaBaMo Hamly mpehalimy OLIEHYy Ja je HajBepoBaTHHUje IPEBUILE
KoH3epBatuBaH. [Ipema je 3a oueknBaTH aa he oBU OyyeTcku u3gany oceTHo aa ckode y 2023.
300r OIITPOr pacTa KaMaTHUX cToma no kojuma ce Cpbuja 3aayxyje (M pacra BapujaOUIHOT
Jieia KaMaTHUX CTora nmocrojehux obasesa), cMaTpaMo J1a je MIaHUpaHu CKOK 3a 0ko 40 mipa
nuHapa (1j. 32 37%) y 0AHOCY Ha MPOIIJIOT UM HUBO MTPELIEHEH.

Y3umajyhn y o03up tekyha kperama m mo3HaTte mMepe €KOHOMCKe IOJIUTHKE
npouemwyjemo aa 6u puckaanu aepuuut y 2023. morao na uzHocu oxo 2% BJIII-a.
[Ipojexuje HamaTe jaBHUX npuxona y 2023. ouemyjeMo Kao KpeJuOWIHE M OCTBapuBE Y
YKYITHOM H3HOCY, MaKO BUJUMO MOTYNHOCT MamUX OJICTylama y o0a cMepa Ha 10jeIMHaYHUM
cTaBkama (KOJ MOpe3a Ha JO0JaTy BPEIHOCT, T0pe3a Ha JOOUT M HEMOpecKMX MpUXoja).’
Melytum, Hale aHaim3e Koje MoYrBajy Ha carjie/iaBamy J0calalbuX (UCKATHUX KpeTama U
€KOHOMCKHX IOJIUTHKA Koje je Biana 1o caa HajaBuia M ycBojuja yKasyjy Ha To J1a OM jaBHU
pacxonu y 2023. mornu na 6yny 3a 61u3y 80 mupa nunapa (oxo 1% BIT) mamu ox miiana u3
Hanpra ®uckanne crpareruje.® [IpakTHuHO TONOBHHY OBUX ymTena (oxo 40 Mapa auHapa)
OueKyjeMo Ha Oy[IeTCKMM IMo3ajMuiiama, Oyayhu na cy omrap maja lieHa eHepreHaTa Ha
Mel)yHapoaHOM TPXKHILTY, BbUXOBA MOCKYIUbEHa Ha JoMaheM TpXKHIITY U HEHITO TOBOJbHUJU
TPEHJIOBH y TIPOU3BOGM ¥ MOTPOIIHH EIEKTPHYHE €HEprHje TOKOM IPOTEKIIe 3UMe 3HATHO
cMamWIM noTpedy 3a Oynerckom noapurkom ETIC-y u Cpbujaracy. pyra pacxoaHa cTaBka Ha
K0jO] BUAUMO MOTYNHOCT 3a 3HauajHe YIITe e Y 0BOj TOJAMHH CY U3/IaIH 32 POOY U YCIIyTe, KOjH

®3a neTa/bHUjy aHAIU3y BUJIETH Moraasibe 4: OueHa japaux npuxozaa y Haupry duckanse crpareruje 3a 2024.
roJuHy ca npojexurjama 3a 2025. u 2026. roguHy
6 3a feraspHMjy aHANM3Y BUAETH Hornasibe 5: OueHa jaBaux pacxona y Haupry ®uckanue crpareruje 3a 2024.
roauHy ca npojexnujama 3a 2025. n 2026. roguny
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Ou Moriu OUTH MamH o7 T1aHa 3a oko 30 Mipa quHapa. Beh cmo momenynu fa je u OyneTcku
OKBHP 32 TPOILIKOBE Kamarta Mo HalleM MUILJbEHhY MPEIIMPOKO MOCTAaBBEH, a CTBAPHU U3/alU
Moryii Ou Out Mamwu 3a 12-15 mapa nuaapa. byiiercka craBka Ha K0joj 04eKyjeMo HemTo Behe
npoOujame Tiana cy cyoBennuje (3a 13 mupa aurapa), Oynyhu na HOBU IJIaH HUjE YKIbYYHO
TPOIIIKOBE 3a MOJHOMPUBPEIHE TOJICTUIIAje Koje je Brnana HakHamHo ycBojuia. Mmajyhu cBe To
y BUIY, MIPOLEHYjeMO Ja y OkBupYy Harprom rutanupasor nepunura ommre apxase oa 3%
B/IIT noctoju HepacnoaesbeHu (GuckaaHu npoctop pena Benuunne oko 1% BJII (ckopo 700
MJIH €Bpa).

Bnana y Hanpry MMIUVIMIMTHO NOMUBb€ NOCTOjambe GUCKaJHOr mpocTopa 'y 2023.
TOIMHH, AJIM T'a He KBAaHTHU(UKYje HUTH Npenu3upa Kako he ce Ta cpeacrsa KOpUCTUTH.
VY nanpry @uckanne crpareruje 2024-2026 mocroje Mecta Ha kojuma Bnama takohe ucruue
MOTYhHOCT /1a M3BpLICHE MOjeINHUX PACXOJHUX CTaBKH OyJe Mame HEro IITO je TPEHYTHO
IUTaHUpaja, WTo OM uUMIIUIHpano Hwxu ¢uckanau nepummt on 3% BJIl. OcraBmame
(UCKaTHOT MpPOCTOpa 3a €BEHTYaJHE WHTEPBEHIMjE Ip)KaBe y NONPWIMNYHO HEU3BECHUM
BpEMEHMMA HAYeITHO jecTe J100pa Oynercka mpakca, mehyrum, @OuckamHu caBeT cMarpa Jaa je
TO MOTPEOHO ypaauTH Ha TpaHCMapeHTHHju HauuH. Hajmpe Ou Tpebanmo kBaHTH(UKOBATU
pacIoyiokuB (PUCKATHU MPOCTOP Kao pasziuky u3Mmely muibanor nedumnmra u pe3yarara Koju
Ce OuYeKyje Ha OCHOBY @XypUpaHHX OYIETCKHX INpOjeKLHja, a 3aTUM Makap OKBHUPHO
neduHUCATH IPUOPHUTETE 32 Koje he ce Ta HoBYaHa cpencTBa kKopuctutu. [lomcehamo Ha To a
je Bnana oBaj npuctyn Beh 6una ycBojuina npunukom uzpaje duckanHe crpaTeruje 3a nepuol
2017-20197, mro je MDuUCKATHM CaBeT y CBOM MHILbEHY HA Taj JOKYMEHT HCTaKao Kao
NO3UTHBaH UcKopak. Y Hanprty ®Puckanne crpareruje 2024-2026. To HHMje YUYUEEHO, ILTO
cMarpaMo BehMM MpOITyCTOM OBOT JOKYMEHTa, MMajyhm y BHIy Ja je ped O BEIMKUM
HepacnopeheHnM OyeTCKUM Cpe[CTBIUMA KOje mpoiemyjeMo Ha oko 1% BIT (6auzy 700 miaH
eBpa). Haume, TpenytHo je Hemoryhe pehu na i he ce Ta cpeacTBa TPOIUTH NMPBEHCTBEHO Y
Clly4ajy TIOjaBe BaHPEJHUX OKOJHOCTH, ITO OW OWJIO0 MOTHYHO OMNpaBAaHO, WM he ce
JMICKPEIIMOHO KOPUCTHUTH 32 (PMHAHCUPAHE aJ] XOK MMONMTHKA Brase y HacTaBKy ronuHe, YuMe
Ou ce 0BeO y MUTame KpeauOuIuTeT OyeTckor mpoueca. Mimajyhu y Buny To Aa je jenan oa
rJIaBHUX MaKpOEKOHOMCKHX n3a3oBa CpOuje Bucoka nHduanuja, craB GuckaiHor caBera je aa
MI0CTOj€ YBPCTU €KOHOMCKHM apryMEHTH 3a J0JAaTHO yMamewe JeQuuuTa y OBOj TOJAUHU 10
HuBoa 071 oko 2% BJIT1.8 Jleo ¢mckamHOr mpocTopa cBakako OM ceé MOTao MCKOPHCTHTH 3a
jadyame colMjaiHe 3alTHTe (UHAHCHJCKU YTpOXKEeHMX rpal)aHa, KOju cy HajTexke mnoroheHu
BHUCOKOM HH(mamnujoM, Oyayhu 1a cy y oKBUPY MpOCEUHE MOTPOIIayKe KOpIe y MPETX0IHOM
NepuoJly HajBUILE IOCKYIelda OCHOBHA CpPEACTBAa 3a JKMBOT — IIpe CBera npexpamOeHH
MIPOU3BO/IN ¥ €HEPTEeHTH.

I[Inanupano ymameme ¢puckananor aeguuura y cpeimeM POKY OLeHYjeMo Kao
KpeauOuJIHO, JeJIoM M 300r TOra mrTo Huje npesume amouunosno. Hanprom ®uckanne
ctpateruje 2024-2026 Ha kpajy nepuoja npeasuha ce yrnosia HUKU AeQUINT OMILITE AP>KaBE y
OJIHOCY Ha ITaHupanu Mamak y 2023. Hakon oBoroanmmux 3% B/II1, Bnana 3a 2024. nnanupa
cMamere puckaHor nedunmra Ha 2,2% B/ u 3aTum meroBo obapame Ha 1,5% BTy 2025.
u 2026. [Ipemaa je Ha MpBU MOV pey O PEIATUBHO BETMKOM (PUCKAIHOM NpHilarohaBamy,
NeTaJbHMja aHaIM3a OyleTckux kperamwa y 2023. mokasana je na 6u 1euuuT y 0BOj TOJUHU
BPJIO JIJaKO MOTao Ja Oyzae mpuMeTHo ucnon rianupanux 3% BTl ykonuko n3octany Heka

" Bunetu ®uckanny crparerdjy 3a 2017. roquny ca npojexuujama 3a 2018. u 2019. roquny, crpana 48.

8 TpeHyTHO MOCTOjU OMIITU KOHCEH3yC Mel)y eKOHOMHCTHMA M KpeaTopuMa €KOHOMCKHX IMOJMTHKA 14 je 3a
o0y3maBame ramonupajyhe wuHbIanuje mopea PEeCTPUKTHBHUX Mepa MOHETapHe TIOJWTHKE MOTpeOHO U
Ne3nH(IATOPHO JIeTIOBamke (GUCKaTHE MOJUTHKE. 300T Tora je Hapo4YuTO BakHO aa Brama y 2023. He cripoBoau
Mepe HeCEeNeKTUBHOT JaBama MOMONM IIHPOKHMM TpyliamMa CTaHOBHMIITBA 0e3 003upa Ha HHXOB MaTEpHjaTHH
NoJiokaj (WITO ce 4YecTo JellaBajo y IPETXOJHUX HEKOJHMKO TOJMHA) KOje IUPEKTHO [ONPUHOCE javyarmby
nH}pIaTOpHUX NpUTHCaKa y 1oMahoj eKOHOMH])H.
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HenpujaTHa u3HeHahewa. [Iputom, oBorogummu duckanHu gepuuur caapxu oko 1% BITT
OyUeTCKUX JOTalMja 3a eHepreTcka npeayseha, 3a koje ce ouekyje aa he umraesnyrtu no 2025.
ronune. JIpyrum pednma, oCHOBHH Jedunmt Oyiiera ommre apxase Beh je Ha HuBOY 1-1,5%
B/IIT, 360r uera je pemaBame npodiema y ETIC-y u CpOujaracy npakTHYHO jeTUHH ITPEIYCIOB
3a TOCTU3ahE [IMJbAHOT (PUCKATHOT JeHIIUTa y CpemheM poKy. KpemnOumurery mocTaB/beHUX
[MJbEBA JONPUHOCHU W YHIbCHHUIIA Ja CYy TOojeauHe OYIETCKE CTaBKE IUTAHMPAHE MPUIMYHO
KOH3EpBaTUBHO (HIIp. pacT TpoiukoBa 3a kamate 3a yak 0,9% B/l no 2026. roaune), mro
yKasyje Ha To 1a je Brnama octaBmia oapelhenn puckaiHu MPOCTOp U Y KPATKOM U Y CPEIHEM
poky. Ckpehemo naxkmy Ha TO 1a je Hanpt Puckanue crpareruje 2024-2026 y OCHOBH Mambe
aMOMIIMO3aH y OAHOCY Ha MPETXOAHE CTpaTeruje y MOoreAy MUJbaHOT NePHUIHNTA Y CPEIHEM
poky. Hamme, 3akynaBamem (uckanHOT aedUIUTa Ha 3aKOHCKHM MAaKCHUMAJTHO J103BOJHEHOM
HuBoy y 2025. u 2026. (1,5% BJI1) Brnaga je HampaBwia OoTKIOH of mpehammer crtaBa na
MOXKeJbaH CpelmbopoyHH HHUBO nepunuta 3a CpOujy uznocu oko 0,5% BIIL, mTo je umaino
nozxpuiky u duckannor casera.’

Biana ouekyje cMameme peJlaTHBHOI HMBOA jaBHOI Iyra y cpelmeM POKY, Koje
0m y3 nare Makpo-¢puckajaHe mapamMerpe MorJo aa Oyae Behe o1 npojexkuuja u3HeTHX y
Haupry. [Tonazehu on mianupane myrame neUIUTa 1 IPETIOCTaB/LEHUX MAaKPOSKOHOMCKHIX
Kpetama Bnana je y naupty ®uckanne crpareruje 2024-2026 u3Hena OUYEKMBAHO KPETame
jaBHOT ayra y cpenmeM poky. IIpema Toj mpojexuuju, japHu ayr CpOuje mocrerneHo he ce
cMmamuBati ca 55,6% BJ/II1, konuko je u3HOCHO Ha Kpajy mpouule roause, Ha 51,9% B/l y
2026. — ykynHo makne 3a 3,7 m.a. BJIT (I'paduxon 1). MehyTtum, cmuaHO Kao y MPETXOIHO]
@ducKaIHOj CTpaTeruju, OLEHYjeMO Jja OU y3 eKCIUVIMIUTHO JaTe Makpo-(QpHUCKaIHe mapaMmerpe
y Hampty tpebano ouekuBaTH HEIITO OPKH 1aJ] pelaTUBHE 3a1y>KEHOCTH 36MJbE HETO IITO TO
Brnana nponemyje. HapounTo je cyMHBHBO TO IITO C€ MpeMa 3BaHUYHUM IPOjeKIMjaMa jaBHU
ayr'y 2024. ToTOBO He CMamYje YOIIITe, YIPKOC TOME LITO C€ y TOj TOAWHU IUTAHUPA IPUMETHO
obapame uckanuor geduimra (ca 3 Ha 2,2% B/III), yop3ame npuBpeanor pacra (ca 2,5% Ha
3,5%), a eKCIUTMIIUTHO Ce HEe 0YeKYje U3pakeHU]je CIIa0Jbemhe uHapa. JeaHo o objanmema 3a
HEeoOWYHO KpeTame jaBHOT ayra y 2024. morio 6u na Oyne mojauaHo W3/1aBambe JIP>KaBHHUX
rapasifja Ha 3ay’)KHBamb-€ jaBHUX rpery3eha, am o Tome Hema pedr y 0BOM JoKyMeHTy. Harre
HE3aBUCHE INPOjEKIIMje KpeTama JaBHOT Jyra y CpeleM POKY, Koje ce JelIOM OcCllamajy Ha
Mo3Hate Makpo-(uckamHe mpernocraBke u3 Harpra, ykaszyjy Ha To n1a Ou jaBHu ayr CpOuje y
2026. tpebano aa magHe Ha HUBO oj oko 49% BJIII. Cmarpamo na je y OBOM TPEHYTKY
HajBa)XHH]E TO MITO HE MOCTOJU CYIITUHCKO HECJaramke OKO KpeTama JaBHOT Jyra, Koju he y
oJcycTBy Behux mnopemehaja Bpio BepoBaTHO OMTH Ha CHIJIa3HO] MyTakbU y HapeaHUM
roguHama. Mehytum, momro mocroju nmpumetrHa pasznuka of oko 3 m.m. BJIIl y ogHocy Ha
3BaHWYHY MIPOjeKIH]jy, mo3uBaMo Brnany na y peBunupanoj @uckaaHoj CTpaTeTHju 3a NEpUo
2024-2026. netaspbHUje 00pa3I0KHU MPETIIOCTABKE KOje j& KOPUCTHIIA TIPU H3PATU TIPOjEKITH]e
KpETama JaBHOT J[yra y CPEeIEM POKY.

°® Bunern ®uckanse crpareruje koje je Bnanga ycBajana y nepuoay 2017-2019, y kojuma je Kao cpeamhopouHI
IUb (PUCKaTHE MOJUTHKE TIOCTABJbAH PEIATUBHO HU3aK aeduiut omure apxase on 0,5% BITL.
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I'paduxon 1. JaBuu ayr (;1eBa oca) u puckananm nepuuut (1ecHa oca) Cpouje (y %

BJIIT), 2022-2026
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) . . )
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2022 2023 2024 2025 2026

I OuckanHu AepUIAT == JapHy ayT (PuckanHa cTpaTeruja) = == JapHU AyT (DHCKAIHHU CaBET)

W3zBop: Haupt ®uckanne crpareruje 2024-2026 n o6pauyn duckanHor caBera

CMmameme jaBHOI Ayra y cpeameM POKY A00Hja jomn BHMIIE HAa BAKHOCTH Yy
YCJIOBHMA CHAKHOT MOTOpPIIAKA YCJI0BA 3aYKHBamkha, HAPOUMUTO 32 3eMJbe Y Pa3Bojy.
CHakaH pacT HH(}IaNKje TOKOM IPOIIUIe U OBE TOANHE MMa OpOojHE HETaTUBHE MOCIEIHIIC Ha
MPUBPEIHY aKTUBHOCT W JKMBOTHU craHnapj rpahana. Mnak, Harno yOp3ame uHpIanuje y
IIPBOM Tajacy UMalo je MOBOJbAH YTHIIA] Ha JaBHE (PMHAHCHje MHOTHX 3eMaJlba, IITO ce u3mehy
OCTaJIOT OJTHOCH M Ha 3Ha4ajHO o0e3BpehuBame o0aBe3a koje ynase y jaBHU AyT TokoMm 2022. u
2023. CanuHo Baxku 3a CpOHjy — 10jeAMHAYHO HajBaXKHU]H YHHUIIAL KOjU JOIPUHOCU 00apamy
pelTaTUBHE 3a/Ty’)KEHOCTH 3€MJbE Y TIPOIILJIOj ¥ OBOj TOJIMHU YIIPABO j& BEOMa BUCOKa MH(IIAIH]a,
mro ce Ha I'papukoHy 2 BUIM Kao QyOOKO HEraTHMBaH JONPHUHOC pealHe KaMaTHE CToIle
kpeTamy jaBHor ayra.’® Mehyrum, Taj mpuBpeMeHO TIO3MTHBAH yTHUIA] BUCOKE HHDIAIMje HA
¢uckanHe arperate HajBehuM J1eI0M UIIYe3aBa TOKOM OBE FOJIMHE, a FeHE TOCIIEHIIE TTIOCTajy
Teper 3a jaBHe (uHaHcuje CpOuje y cpenmeM poky. Hamme, y mehyBpemeHy je momnmio a0
panuHOr pacTa KaMaTHHUX CTOIA, HAPOUYMTO 3a 3eMJbe Y pa3Bojy nomyt CpOuje, mro he ce y
HapeIHUM IroJIMHaMa HETTOBOJFHO OAPA3UTH Ha TPOIIIKOBE CEPBUCHPAha jaBHOT AyTa. Y HAIPTy
®uckanne ctpateruje 2024-2026 Buau ce 1a Briaga To u ouekyje, a mpema leHUM IpolieHaMa
TPOIIIKOBH 3a KamaTe Ou Tpedano na nmopacty ca 1,5% BTl y 2022. na vak 2,4% BI1y 2026.
— 0JIHOCHO 3a Bu1Ie o7 800 MJTH eBpa 110 TPEHYTHOM JIeBU3HOM Kypcy. Beh cmo panuje ncrakiu
na DuckaTHU caBeT MMa pe3epBe Mpema BlaaumHo] CpelmOpOYHOj MPOjeKIHjU pacxoja 3a
KamMaTe M Ja cMmarpamo ja noBehame umnak He Ou Tpebano na OyAe TOIMKO JPACTUYHO.
MelyTtum, To cBakako J0OpO WIYCTpYje KaKo U PEIaTUBHO NMPUXBAT/bUB HUBO JaBHOT Ayra Of
Hemto npeko 50% BJIIT mpakTuuHO mpeko HOhM MOXe MOCTaTH OrpoMaH Teper 3a Oyier

10 Peanna kamMaTHa cTONA U3padyHaBa Ce Kao pasiMka usMel)y IpoceuHe HOMHHAIIHE KAMATHE CTOTIE Ha jABHH Iy
Cp6uje n unpnamnuje. C 063upoM Ha TO Ja c€ TOKOM OBE JIBE TOJIMHE OYEeKyje penaTHBHO Oyaro moBehame
MpOCeYHe HOMUHAITHE KaMaTHE CTOIIE, BEJIMKH AOTIPHHOC PeaiHe KaMaTHE CTOIe 00apamy jaBHOT 1yra HCKIbY4YHBO
je mocienua BeoMa BUcoke HH(anuje, kako y Cpouju, Tako 1 'y Mel)yHapoTHOM OKpYyKemy.

15



npkase. Unyctpanuje paau, moBehame n3aaraka 3a kamare 3a nmpexo 800 mutH eBpa koje Biana
ouekyje 0 2026. Mo HW3HOCY je jeAHAKO TPOIIKOBMMA HU3rpaame MopaBCKOT KOpPHUAOPA,
TPEHYTHO jeTHOT O] HajBehuX HHPPACTPYKTYpHHX Ipojekara y Cpouju.

I'paduxon 2. [lonpuHOCH MojeIMHAYHUX YMHIJIAIA KpeTawy jaBHoOr ayra Cpouje y
2022. n 2023. rogunu (y n.n. B/IT)

8,0

6,0

4,0

TIpumapHI gedmT OcTan YIIHI0LH JleBH3HII KypC Peannn pact BAII Peanna kamarsa cTona

N3zBop: O6pauyH PuckaiHor caera.

Hanomena: Yuanornm xoju mompuHOce moBehamy jaBHOT ayra TokoM 2022. m 2023. roamHe cy IpUMapHHU
(uCKaIHU NEeQUIUT U rpyna OCTAIUX YHMHUOLA O] KOJUX M3/1BajaMO IOpacT HOBUYAHMX JIETIO3HUTa JIP)KABE, U3/1aTe
rapaHiyje ¥ IpOMEHE JEBU3HMX KypceBa YHyTap roiuHe (IPBEHCTBEHO aMepHyKor poinapa). Jlompunoc
HOMMHAJIHOT JIEBU3HOT Kypca je OHO TOTOBO HEyTpajaH, a IoJpa3yMeBa IOHAEPUCAHH IPOCEK KpeTama CBUX
BaiyTa y KojuMa ce CpOuja 3aayxyje. YIIPKOC peaTUBHO CKpOMHOM peaiiHoM pacty B/II1 y oBe nBe ronute oBaj
YUHMIAL] j€ UIAK JAOMPUHOCHO CMamey PellaTUBHE 33y KCHOCTH. PeaHa kamaTHa cToma ce M3padyHaBa Kao
pasnuka u3Mel)y mpocedyHe HOMUHAJIHE KaMaTHE CTONE Ha jaBHW AYr M HMHGuanuje. IbeH BeNuKH JONMpHHOC
cMamemy jaBHOT ayra CpOuje TOKOM OBE W IPOLUIE TOJWHE TOTOBO MCKIJBYYHBO j€ IOCJIEINIA BEOMAa BHCOKE
uHbmanyje, Oyayhu ma ce ouekyje ymepeHo moBehame npoceyHe HOMHUHAIHE KaMaTHE CTOIIE.
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4. OHEHA JABHUX ITPUXOJA Y HALPTY ®UCKAJIHE CTPATEI'UJE
3A 2024. TOAUHY CA ITPOJEKIIMJAMA 3A 2025. 1 2026. TOJUHY

4.1.0neHa ni1aHUPaHNUX jaBHUX npuxoaa y 2023. roquHu

IIpouemyje ce na he japuu npuxoan y 2023. ronmHy OMTH BUIIM O NPBOOUTHOT
miaHa 3a oxko 0,9% B/II1-a, npe cBera, 300r NOrOAHUjUX KPeTamkHa HA TPHKUIITY pajga u
YKHIalkha Mepe TNPHBPEMEHOr cMamema aknu3a. Y Hanpry @uckamnne crpareruje
npojexTyje ce na he jaBau npuxoau y 2023. ronuan uzHocutd 3.390 Mupa nuHapa, mTo je 3a
OKO 77 MIIpI AWHApa BUIIE O]l MHUIHjaTHOT (uckanHor 1uiaHa (Bugetn Tademy 3). [lopecku
npuxoau he mpema akTyelqHMM MpolleHaMa HaJMAalIMTHU IUIaH 32 OKO 65 Mipa IuHapa,
JOMHHAHTHO Kao TIOCJENWIla TIOTOJHUJUX TPECHIOBA HA TPXKUIITY paja OJf HHHIIUjATHO
npoueweHux. Haume, BUIIM HOMUHAJIHU pacT 3apajia ¥ 3arlocieHOCTH Tj. Mace 3apajaa he ce
MPEJIMTH Ha BUIIY HAIJIATy JAOMPHUHOCA U Tope3a Ha JoXoAak (yKymad edexar oko 45 mupn
nuHapa). [lopen Tora, yKuaame MPUBPEMEHOI CMambCkha akii3a Ha HadTHE aepuBatre oj
moyeTka Maja jgoBemhe [0 BHIIMX MPUXOJa OJ OKO 16 Mipa auHapa, a ca HOBHM
uHpopmanrjamMma o npoUTAOMIHOCTU MPUBPENE y MPETXOJHO] TOAWHU ToBehaBa ce IiaH
nope3a Ha noout npemyseha 3a 7 mupa auHapa. Hanprom ®uckanHe crpaTeruje jeIuHO CY
cMameHe MPOjeKIHje 3a IPUX0/Ie O/ IIapuHa (3a 3 MJIpJ AUHApa), JOK MPOjeKIHja IPUX0/Ia O]
[1/IB-a Huje mpomMemeHa y OJHOCY Ha WHUIMjATHHM IUlad. IlpemMa 10 cama IOCTYTHUM
uH(popMalivjaMa HeTOPEeCKH Mpuxoau he OUTH BUIIM O] MHULIMjAJIHOT TU1aHa 3a oko 11 mipn
IMHApa, ycien moBehama MmyTapuHa OJ MOYeTKa anpuia, ald U TeHepaliHo 0oJbe Hariate
PEIOBHUX HETIOPECKUX MPUXO0/IA.

IIpojexkuuje japaux npuxona 3a 2023. roaMHy CMAaTPaMo Ha4eJIHO oArosapajyhum.
VY naBamy munubema Ha [Ipemior 6yuera 3a 2023. roauHy U3HENIN CMO OIEHY J1a CYy IPUXOIU
HEIITO KOH3epBaTHBHMjE IUIAHUpPAHHW, ajld Ja jeé TakaB IMPHUCTYN OIpaBJaH y YyCIOBHMa
HeU3BeCHUX Kperama. [1o 3aBpureTky npBor kBaprana 2023. roanHe, Ha OCHOBY J0CaIAITHUX
MaKpOEKOHOMCKUX TPEHJOBa U peaju3aluje npuxoja, moryhe je ca BehuMm creneHom
CUTYPHOCTH PEBUAMpATH WHUIMjalTHE TPOjEeKIHje HarulaTe jaBHUX Npuxonaa. AKypupaHe
IUTAHOBE CMaTpaMo FeHepaiHo OroBapajyhum, nako ce youaBa MOryhHOCT /1a ojeIMHE CTaBKe
OJICTYTIE OJ] TPEHYTHHUX MpolieHa. Hanme, mocToju orpaHuyeH pU3MK Jla HarjaTa Mpuxoaa oJ
[1/IB-a 6yne HemTO HUXa, AOK C PyTe CTpaHe, He UCKJbYdyjeMO MOryhHOCT /1a mope3 Ha 100UT
1 HEMOPECKH Npuxou 0yay HemTo Buin. C 003UpoM Ha TO J1a Cy OB pU3HUIM U30aIaHCUPaHH,
HE 04eKYjeMO J1a peain3altja yKyIHIX JaBHUX MPUX0/1a OCETHO OJICTYIH O/ IUIaHa.

Tabena 3. Peuaupana npouena jaBHux npuxoaa 3a 2023. ronuny

Y mnpo ounapa Byuyer 3a 2023.* Pesunu};g;z;:poueﬂa Pasmika Pazmika (y % B/I1-a)
JABHU ITPUXO /1A 3.312,9 3.389,5 76,6 0,9
1. TTopecku mp uxoau 2.936,1 3.001,7 65,6 0,8
IMope3 Ha moxonak rpabhaHa 3253 333,0 7,7 0,1
IMope3 Ha 1OOHT Mp aBHUX JIHIIA 2122 219,2 7,0 0,1
B 865,0 865,0 0,0 0,0
Axipe 332,1 348,1 16,0 0,2
Lapune 86,0 82,6 -3,4 0,0
Ocranu mop ecKH Ip UXOH 106,8 107,3 0,5 0,0
JomnpuHocK 1.008,7 1.046,5 37,8 0,5
2. Henop ecku mp uxou 323,3 334,3 11,0 0,1
3. loHarmje 53,5 53,5 0,0 0,0

*KopuroBaHu HENOPECKH IPUXOAN 32 YKJbYUHNBAHhE¢ COIICTBEHHUX IPUX0/Ia 3APABCTBEHNUX yCTaHOBA
W3Bop: MunucrapcetBo puHancuja, Hanpr ®@uckanne crpateruje 3a 2024-2026. ronuny
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IIpuxoam oa 1onpuHOCA U MOpe3a HA J0X0aK npemMamuhe MHUIMjaIHe MJIAHOBE
3a ok0 45 mMupa AuHApa, KA0 TOCJeIuna Opsker pacra maca 3apajga o1 paHuje
npouemenor. [Ipu n3panu Oyyerckux miaHosa 3a 2023. roguHy MuHuCTapcTBO (DUHAHCH]A je
KOPUCTHIIO TPETIOCTAaBKE O pacTy mace 3apaja (IIpOM3BOJ HOMUHAIHOI pacTa 3apajga u
3aI0CIIEHOCTH) 0] 0KO 15-16% !, mTo cMO y TOM TpPeHYTKY OLeHHIN Kao Haj6osbe Moryhe.
[Mocnenmwu nogamny PemyOamukor 3aBojia 3a CTaATUCTUKY TIOKA3Yyjy J1a Cy TPEHI0BU Ha TPKHUILTY
pana 6oseu o ouekuBaHux. Hamme, y mpBom kBaptany 2023. roguHe OCTBApeH j€ HOMHUHAIHA
pact 3apana ox 15,5% u pact peructpoBane 3amnociieHoctu o1 mpeko 3%. [lox mpernocraBkoM
Jla ce CJIMYHU TPEHJO0BU Ha TPXKUIITY pajia HacTaBe J0 Kpaja ToAuHe, YKyITHA Maca 3apaja, Koja
je Tmopecka OCHOBHUIIA 3a HAIJIaTy MOpe3a Ha 3apajie U JONpPUHOca, ocTBapuhe pacT o CKOpo
19%. Mmajyhu y Buay nocrojehe TpeH10Be askypupaHe cy MpojeKifje Npuxoaa o1 J0MpHUHOca
3a OKO 38 MJIpJ IMHapa U mope3 Ha 3apajae oko 5 muipi auHapa. OcuM TOra KOpUroBaHE Cy
TIpOIIeHe 3a OcTale Tope3e Ha JOXOaK 2 33 OKO 2 MIIpJ JWHApPA, TIPBEHCTBEHO KAO PE3yNTaT
BHUIIIE peanu3aiije oBux npuxona y 2022. ox panuje npeasulheHe, mro ce npeko edekra 6aze
npenuBa U Ha BUIIM Harutahenn u3noc y 2023. roguan. Mmajyhu y Buay nocrojehe Tpenmose
Ha TPXKULITY pasia KOHCTaTYjeMo Ja je U3HeTa IpoIeHa oroBapajyha u JoCTHXHA.

Ilnan npuxoaa ox akuu3a noeha je 3a oko 16 MmuIpa AuHApa, ycjiea NpecTaHKa
BaKkemha NMPUBPEMEHOT CMamhelha aKiu3a Ha JepuBate Hadre. [IpBoOUTHUM OylIeTCKUM
IJIJAHOM OYEKHUBaJo ce Aa he mpuxoau oxa akuusa y 2023. ronruHu U3HOCUTH OKO 332 mupf
nuHapa. OBakBa MMpolIeHa MOJIa3Uiia je O] MPETHOoCTaBKe Ja he 1ene roauHe BaKUTH CMAbEHHE
aknm3a Ha HagTHE aepuBate ox 10% u na Hehe 6utu penoBHOr noBehama qpyrux akmmsa 1o
OCHOBY OINIITET KpeTama lieHa (uHdmanuje) y 2022. roqunu. Hanprom duckanne crpareruje
peBUAMpPAHA je TIPOIICHA 3a aKIM3HE MPUX0/1¢ — IUiaH je moBehad Ha 348 Mup TuHApa, OHOCHO
3a 16 mupn AMHAapa, Kao Mocienuiia YKuama MPUBPEMEHOT CMameHha akiu3a Ha HaTHE
JiepuBaTe, JOK Ce 3a OCTaje KaTeropuje (akmms3e Ha JyBaHCKe mpepal)eBHHE, CIEKTPHUYHY
€Heprujy, alkoxol 1 kady) NpBOOUTHE MPOjEeKIHje HUCY Memalle. PeBuanpanu 1iaH npuxoaa
O]l aKIM3a CMAaTpaMoO PEATUCTHYHUM W OCTBAPUBUM HUMajyhul y BHIY KpeTama y IMPBOM
KBapTally U MpolemeHe edexre Bpahama akiu3a Ha peioBHE (IPETKPU3HE) HUBOE.

On nouerka maja 2023. roqguHe YKHHYTA je Mepa NIPUBPEMEHOI CMambemha aKIN3a
Ha n1epuBate HadTe, Koja je Ouia Ha cHa3u ox MmapTa 2022. roaune. [Toacehamo na je ycnen
pact 1ieHa HadTe Ha MehyHapogHOM TpxkumTy Braga on moderka 2022. roguHe NpuMeHMIa
HEKOJIMKO MeXaHM3ama Jia yOJlaXKu pacT MaJjolpo/iajHuX lieHa HadpTHUX Aepuara y Cpouju.
Usmely octanor, ® y mapty 2022. rogune nckopumnrhena je MoryhHOCT IPHBPEMEHOT CMAHEH-a
akinu3a Ha HadTHe AepuBare 3a 20%, KOje je 3aTUM HEKOJHMKO IMyTa MOIU(DUKOBAHO, a O]
aBrycra 2022. roauHe Baxuio je ymamewme o1 10% (suaeru I'padukon 3). Kao mro cmo Beh
MPETXOIHO HaBeNH, GUCKATHUM T1aHoM 3a 2023. ronuHy Ousio je mpeaBuheHo 1a he cMameme
on 10% Baxutu M TOKOM 1ene Tekyhe ronuHe. Mehyrtum, ycnmen crabuimzanuje IeHa
eHepreHara Ha Mel)yHapoJaHOM TPXKUINTY, Mepa je yOlmakeHa y MapTy — CMambemhe akiu3a je
KOPUTI'OBaHO Ha 5% M BaXWJo je 3akibyuHo ca 30. anpusom. [Ipema Tome, mpectaHKOM IpuMeHe
oBe Mepe oJ1 moueTka Maja 2023. roguHe IOHOBO Ba)ke M3HOCHU aKlLM3a KOjU Cy OWJIM Ha CHAa3u

11 Ckpehemo naxmy 1a MUHMCTapCTBO (PMHAHCH]A HUje EKCILTMIIMTHO HABEJIO MPETIIOCTaBKe 0 OyayheM KpeTamy
Ha TPXKHUIITY paja (IpocedaH pacT 3arociIeHOCTH W 3apasa), ajli ce O OBOT Opoja Morio xohu MocpemaHo u3
IIPOjeKIja jaBHUX IPUX0/a.

2 Ocranu nopesn Ha moxojak 00yXBaTajy HOpe3e HA IIPUXOJE OJ MMOBHHE Kao INTO Cy AMBHJICHIE, M3/ABAME
HEMOKPETHOCTH, KaluTaaH! TOOHIIM, 3aTHM TI0pe3e Ha MPUXO0/Ie 0/1 CAMOCTAIIHE JISIATHOCTH, TOIUIILY TT0pe3 Ha
Joxonak rpalana, mopes Ha MPUXOJIE OJ1 AYTOPCKHUX MPaBa, Mope3 Ha JPyre NpUXoJe.

13 MIpBo, M30cTAaNI0 je pesoBHO TOAUIIE yeKIaluBame N3HOCA CBUX aKIU3a 33 OCTBAPeHy MH(IAIHN]y IPETXOIHE
TOJMHE. A 3aTHM, TOYeTKOM ¢ebdpyapa 1oHeTa je Ypeada o orpaHudey BUCHHE IIeHa HaQTHUX IepuBara, Koja je
JOIII HEKOJIMKO ITyTa JI0 cajia MOAN(MHUKOBAHA U MPOJyXKaBaHa.
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novyetkoM 202 1. rogune, Oynyhu ga'y 2022. u 2023. roguHu HHAje OMIIO peOBHOT yCKIahuBama
aKIM3a 32 U3HOC OCTBapeHe MH(IIAIN]e PETXOHE TOIUHE.

I'paduxon 3. Hanuiata npuxoaa oa akuu3a Ha HaTHe 1epuBaTe U Mepe NPUBPEMEHOT
cMamemay 2022. u 2023. roaunu (y MJIpa AMHApPa)

25
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OsexHBaHA peaTHIanH{a (Ge3 cMamema) w— CTEAPHA PEATHIAINH]A

N3Bop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa

IIpemaa je jom yBek paHo 3a mpelnu3He NpoueHe, CMaTPpaMo /ia je nocjae b NjaH
nopesa Ha 100uT octBapuB. Y Haupry CrpaTteruje kopuroBasa je mpolieHa HariaTe rnopesa
Ha poout y 2023. rogunau Ha 219,2 mupya nmuHapa, mTo je moehame 3a 7 Mipa y oHOCY Ha
uHujanau ¢puckamau okBup. [Ipakca panujux roauHa je Ouia ga ce 10 mpenaje 3aBpIIHUX
¢uHaHCHjCKMX padyHa (KpajeM jyHa) He Memwa opuruHaimHu 1wiaH. Cama, MUHUCTapCTBO
¢uHaHCHja HaBOAM Ja Yyclie[ TPEHJa BHUIIE Hamjare y NIPBOM KBapTajly U MPUCHETUX
nH(popmMaljamMma 0 OCTBapeHO] TOOWUTHU MOjeANHUX Mpenay3eha, Ma OCHOBA Ja ce ca BHUILOM
u3BecHolIhy peBuaMpa MHMLMjANHU TulaH. HarnamasaMmo aa ce W Jajbe He 3HAjy MOY3/AaHu
nogany o MpoPUTaOMIIHOCTH 1ieJie PUBPEE, J€p j€ Kpajibu POK 3a npeaajy GUHAHCH]CKUX
U3BelITaja U yruiaty nopesa Ha 1o6out 30. jyn 2023. ronune. Jlakie, n3HeTa NpojeKiija mopesa
Ha JIOOMT TeHEepalHO C€ MOXKE CMaTpaTh KOPEKTHOM MMajyhu y BUAY TPEHYTHO JOCTYITHE
MoJIaTKe, ajli He HMCKJbydyjeMO MOTyhHOCT Ja yKynHa Haruiata OyJae M HEIITO BHIIA OJ
TPEHYTHO TIPOIEHCHE.

IIpojekuuja npuxona ox I1/[B-a 3aapxkana je Ha MHUUMjAJTHOM HHBOY, HAKO je
HAaIUIaTa y NPBOM KBapTaJy HEIITO HUKAa o o4yexkuBaHe. IIpuxomu ox II/IB-a y mpsa
4eTupH Mecena HaruaheHnu cy y u3Hocy 264,2 muipa nuHapa, IITO MpeacTaBiba moBehame o
oko 5% y ofHOCY Ha MCTHM Iepuoj] mpomuuie roauHe. bypercku mian, mehyrtum, npensuba
HaIjiaTy OBHUX MpHUXOJa y WM3HOCY ona 865 MIpa IWHapa, W mojpa3ymeBa Melhyroauiime
nosehamwe on oko 11%. Ilpemaa cmo mHHIMjanHY OYIETCKY MPOLEHY CMaTpajd HEIITO
KOH3EepBaTUBHUJOM MMajyhu y BHIY TaJa NPETHOCTaBJbeH HOMHUHAIHU PacT MOTPOILIkE (OKO
14%), cama umamo 103y pe3epBe Aa JM he ce MpBOOMUTHH IiaH ocTBapuTd. Hamme, nako
MpoIeHa KpeTakha HOMHHAJIHE TOTpOoIIke MuHucTapcTBa (UHAHCH]a HHUJE OCETHH]E
peBuaMpana — u3Hocu oko 15% (peannu pact notpoumse 2,2% u undnanuja 12,5%), nariata
y TIpBa YETHPU Mecela je pasyor 3a ompes. Mehyrum, y Haupty crpareruje 3ampkana je
MHUIMjaJHA Tpojekiuja npuxona ox I1/IB-a, jep ce, kako je 00pa3iokeHo, OueKyje Ja ce y
JpyToj MOJIOBUHU TOAMHHU MocTojehn TpeHa0BH OCeTHHje MPOMEHE — J1a ycrope UHGIATOpHU
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NPUTHCIH | JIa CE OTIOpaBH peasiHa moTponrma. C 003upoM Ha TO Ja je TEIIKO MPOLECHNUTH /1a
mu he ce u y K0joj Mepu TPEHIOBH IPOMEHUTH y OCTaTKy rOJMHE, HICTUYEMO Ja je moTpeOHa
71032 oIpe3a U J0IaTHE aHAIn3e 0 Kperamy npuxona ox [1/IB-a. [IpeBacxomHo y cmucity aa im
Cy TOCTOjaji ofpeheHH BaHPEJAHU TPEHIOBU y KpeTamy MNOTPOIIE TOKOM MPETXOAHOT
nepuoza (HIp. KylmoBHHA U3 MTPEJOCTPOKHOCTH, IPOMEH-EHA CTPYKTYpa MOTPOILILE), J1a JIH Ce
e(UKaCHOCT HAaIIaTe CMambHJIa U CIMYHO.

IIpuxoau o HapUHA KOPUTOBAHU CY HAHM:Ke, MPe CBera 300r ycnopaBama yBo3a.
Hanprom ®@uckanne cTpaTeruje peBUIMpaH je IiaH MPUXo/ia oJf apuHa Ha 82,6 Mup/ TMHapa,
ITO je CMambeHe 0J1 MPEKO 3 MIIPA JMHApa Y OJHOCY Ha OPUTHHAIHH OyUeTCKH miaH 3a 2023.
roguny. [Ipunukom mpojekuuja mpuxoja oA apuHa MHHHCTApCTBO (PMHAHCHja TOJA3U OJ
MPOIICHA O KpeTamy YB03a, CTPYKTYPH YBO3a U JCBH3HOM KypCy. Y OJHOCY Ha WHHIIM]jaTHU
OyUeTCKHU IUIaH CMameHa je MpOolieHa peajHor pacTa yBo3a Ha 3,8% (mpeTxoaHa IpoleHa je
ouna 4%). Takohe, u cTpyKTypa yBO3a HEIITO je Apyradnja o OYeKHBAHE — Mambe Cy MOTpede
3a yBOo30M eHepreHaTta. Ha kpajy, 1 yBO3HE LieHe Cy HEIlITO HIKE HEero IIITO Ce KpajeM MpoILie
roauHe ouekuBalio. Jlakie, nMajyhu y BHy H3MEHEHO MAaKPOCKOHOMCKO OKPYKEHE CMaTPaMo
Jla je KOPUTOBaH IUIaH MPUX0/ia 0 IlapyuHa KpeauOuiaH.

Henopecku npuxoau nopehanu cy ycjiea pacta nyrapuHa, ajii ¥ TPeHIa HELITO
BHIIIE HAIJIATe PeIOBHUX HeMmopeckuX npuxoaa. Y OucKalHOj CTpaTETHjH MPOIEHY]je ce 1a
he nHenmopecku npuxonau y 2023. rogunu uznocutu 334 Mipa AuHapa, mro je 3a 11 mupa aunapa
BHUIIE 01 OyIIeTCKOT Tu1aHa. KopuroBame HETIOpPEeCKUX MPHUX0/Ia MOCIIEINIA je OYeKBaHe Behe
HaruiaTe peJI0BHUX HEMOPECKUX MpuXo/a (pa3IuunuTe HaKHaJle, TaKce, HOBUaHE Ka3He, MPUX0/Ie
oIl mpojaje maobapa W yciyra, NMpUXojie OJf Mpojaje HePUHAHCH|CKE WMOBHUHE M OCTaje
npuxone). I/lpso, Behu 1eo OBOT M3HOCA Jyryje C€ HEUITO BUIIOj HAIJIATH KpajeM Ipoluie
roguHe (T3B. ehekar 0a3e) M HACTABKY BUIIIC HAIUIATE OJI OUYCKMBAHE y MPBA YETUPH Mecela
2023. rogune. /[pyeo, neo npeasuleHor pacra, oopasznaxe ce nosehamem nyrapuna (nocebna
HAKHAo0a 3a ynompeoy OpicasHoe nyma, mwe20802 0eld Uiy Nymuoz odjekma) Ol TOYEeTKa
anpuia y uzHocy oa 14% 3a cBe kateropuje Bo3wia (0JHOCHO 8% Yy ciydajy MOCeJoBama
ypehaja 3a eneKTpOHCKY HaILIaTy), KOje HUCY OnJie TUTaHUpaHe TPHIIMKOM U3Pajie MHUIIH]THOT
¢duckansor okBupa 3a 2023. roguny. bynyhu na je mpomuie roxuHe o Hamate myTrapuHa
MPUKYIUbEHO YKYNMHO 34,5 MiIpA nvHapa, a UMajyhu y BUJy M CE30HAJIHOCT OBUX MPHUX0Ja,
CMaTpaMo Ja je peaJluCTUYHO je OYEKUBATH J1a OM oBU mpuxoau y 2023. roquHu MOTJIM OUTH
Behu 3a oko 3-4 Mipa AuHApa O/ MHUIIMJAHOT TUIaHa. BaHpenHu HEmopecku MpUxoau HUCY
IIPOMEHEHU Y OJJTHOCY Ha OpUTMHaNIHM IulaH. HauMe, oBy rpymy uMHe yruiate Aena J0OUTH U
IUBUAEHE Tpeay3eha y Jp)KaBHOM BIIACHUIITBY, NPHUXOAMU OJf ATEHIIM]E€ 3a OCHUIypame
neno3uta U Apyro. Ilpemaa He uckibydyjeMo MOTryhHOCT J1a HamjiaTa M OBHX Npuxoja Oyxe
HEIITO BHIIIA, OTIPE3HO OYlIeTUPAe HATAXE J]a CE Y IUIAHOBE YKJbYUY]Yy CaMO MPUXOJIU KOJU CEe
MOTY OYEKHBATH Ca BUCKUM CTEIIEHOM M3BECHOCTH, a CBU OCTAJM jJEJHOKPATHU M HEU3BECHU
TEK HaKOH IITO Ce Harare.

4.2. OueHa cpell-OpOYHMX NPOjeKIHja jaBHUX MPUX0Aa

IIpojeknuje jaBHMX NpUXoda y cpeAlbeM POKY TIeHEepPajHo Cy Yy CKJIaay ca
O0YEeKMBAHMM MAaKPOEKOHOMCKHMM KpeTamuma. Hanprom duckanHe cTpaTteruje 3a nepuos
2024-2026. roguHe pojeKTyje ce 01aro cMamemhe jaBHUX mpuxoza y npouentuma b/II1-a — ca
npouewenux 41,8% B/Il1-a y 2023. rogunu Ha 41,4% B/lI1-a y 2026. rogunu (morneaatu
Tabeny 4). V3netn Tporoammmu 1miaH npensuha mga he ce mopeckw mpuxomu moBehaTh
kymynatuHo 3a 0,3 .t B/II1-a, a cmamutu Henopecku npuxoau 3a 0,3 m.im B/{I1-a u nonamuje
3a 0,4 m.m. B/II1-a. [ToBehame mopeckux mMpuxoja JOMHUHAHTHO j€ TOCIIEIUIIa OUYEKHWBAHHUX
MaKpOEKOHOMCKHUX KpeTama Ha TpKUIITY paja. [Ipouemwyje ce aa he y 2023. ronusu npuxoau
0J1 TOIIPUHOCA | TIope3a Ha J0xoak 3ajenno n3Hocutu 17% bJII1-a, a Ha kpajy 2026. roauHe
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18% B/iIl-a, a To 3Ha4M U Ja ce y cpelmeM poKy mpenBuha Op>ku pacta Mace 3apaja oj
HomuHanmHor pacta bJIII-a. C nmpyre cTpaHe, pacT mopeckux mnpuxoaa Ouhe yOiaxeH
cMamemeM yuenrha rmopes3a Ha 7o0uTt (3a 0,3 . BJII1-a), 3a koju ce mmanupa BaHPEIHO BHCOKa
Harutata y 2023. roguau. JlogaTHO, OYeKyje ce U MOCTENEHO CMamemke yuenrha mpuxoaa o
aknm3a (oxo 0,5 m.m. B/III-a) xao mocieauna cTtabWIHE MOTPOIIke HAQTHHX JIepUBaTa H
MOCTETICHOT Maja TOTPOIIkEe TYBAHCKUX MPOU3BOAa. PacT mpuBaTHE MOTPOIIHE KOja MpaTh
pact B/II1-a noBonu no crabunmuor ydemrha Hamnahenux npuxona ox I1JIB-a. 3a Hemopecke
npuxo/e npojekryje ce aa he y 2026. roqunau 6utu 3a oko 0,4 1.1 HIKU y OTHOCY Ha OYEKHBAHU
HUBO y 2023. roauHu, ycliel HBUXOBUX pEaTHO HENPOMEHmEeHMX H3Hoca U pacta BbJIII-a.
[MpunuBu on noHammja he ce CMamUTH MOIITO je HUXOB HUBO MpUBpeMeHO BUlM y 2023.
roguHu 300r BaHpeaHUX eHeprerckux nonaunuja og EVY (oxo 0,3 % BJIII-a), Te ce ouekyje
Bpahame Ha BUXOBE yoOnuajeHe HuBoe. OlemkyjeMo J1a Cy H3HETE MPOjeKIIH]je jJaBHUX IPUX0/1a
onrosapajyhe, To 3HaYM Aa cy TeHepalHO A00po yckiiaheHe ca U3HETUM MaKpOEKOHOMCKUM
MporHo3ama.

Tabesa 4. Japun npuxoan nianupann @uckaanom crparerujom 2024-2026. ronuny

4% BllTa IIpouena Ipojexmmja KyMyTaTHBHO
2023 2024 2025 2026 cMameme 2026-2024
JABHU IPUXO AN 41,8 41,5 41,5 414 -0,4
1. TTop ecku np uxoau 37,0 37,1 37,2 37,3 0,3
[Topes Ha noxonak rpahana 41 4,1 4,2 43 0,2
[Topes Ha moOHT Np aBHUX JIHIIA 2,7 2,6 2,5 2,4 -0,3
I1/1B 10,7 10,7 10,7 10,7 0,0
Aximze 4,3 4,2 4,0 38 -0,5
Iapuse 1,0 11 11 11 0,1
OcTainy Hop ecKH Ip UXOIH 1,3 1,3 1,3 1,2 -0,1
Jonp uHOCH 12,9 13,2 13,4 13,7 0,8
2. Hemop ecku mip mxoau 41 4.1 3,9 3,8 -0,3
3. Jonaimje 0,7 0,4 0,4 0,3 -0,4

UzBop: MunucrapctBo ¢huHancuja, Haupt ®uckanne crpareruje 3a 2024-2026. roquny

N name cy nzpaxeHne riio0ajaHe MAaKpoeKOHOMCKe HEHM3BECHOCTH, KOju Ou ce MorJie
NPeJUTH HA HUKY HAIUIATY jaBHUX NPUX0AA. Y IPETXOAHOM /ey JeTaJbHO je 00pa3ioKeHO
Jla Cy MaKpOEKOHOMCKe Tipojekiirje udnete y Hanpry ®@uckanue ctpareruje KpeauOuUiIHe u u3
OBe nepcrekTHBe Hajoosse Moryhe (Bunetu [lornasibe 2). Y mperxojHe TpU T'OAMHE TOTOBO
CBE MaKpOEKOHOMCKE U (pricKaHe mpojeKije paheme Cy y yclioBUMa BUCOKE HEM3BECHOCTH —
IIPBO MaHJEMHM]a, 3aTUM CYK0oO y YKpajuHu, eHeprercka kpusa. Caga Mel)yTum, mocToju crpax
0]l ycriopaBama MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH y EBpomu, kao U y K0joj Mepu OU ce OBO MOIJIO
IpeHeTH Ha mnpuBpeaHa kperawa y CpoOuju. KonkperHo, oBo 3Hauu Ja je moryhe naa
MIPOJEKTOBAHU MPUBPEIHU PaCT, CHUXKaBame MH(IalMje U cTadWIHA KpeTamka Ha TPKUIITY
pana y cpelmeM poKy OyAy HEIITO Jpyrauuju oj TPEHYTHO NpolemeHuXx. HensBecHocTu y
MOTJIely MakpOEKOHOMCKHMX TPEH/IO0Ba ce€, NMPEKO IMOPECKHX OCHOBHIIA, NPECINKaBajy Ha
OYEKUBaHy HaIUIaTy MHopeckux npuxoaa. OcuMm Tora, He HCKJbYydyjy ce MoryhHoctu u
oJpeheHnX MpUBpEMEHUX (PUCKATHUX MEpa Kao MITO je OMI0 CMameme akin3a TokoM 2022.
rofvHe U y mpBoM kBaprtaiy 2023. roauHe, Ja 6 ce yOIaXuo pacT MaJoONpOAajHUX IeHa
HadtaHEX nepuBara. [lakie, mpojekmnmje uzHere y DHCKamHO] CTpaTeTHjH jeCcy TPEHYTHO
Hajoosbe Moryhe, a pu3uK Ja peanuzaiyja OJCTYIH OJ IJaHUPaHE MPBEHCTBEHO MOTHUYE OJ1
MOTEHIIMjaJTHUX (HenpeaBUul)eHNX) N3MEHa OMILITUX PUBPEIHUX KpeTamba.

IHoTeHnujaiHe HOBe MOPecKe MOJUTHKE U epekTH DOpOE MPOTUB CUBE EKOHOMMje
MOIJIM OM YTHIATH HAa HEWITO APYrauMju TPeH] HAIUIaTe jaBHUX NMPHUX0a y CpeAmeM
poky. YV Hampry Cpareruje mpojexiyje jaBHUX Mpuxojaa paleHe Ccy moj MpeTmoCcTaBKOM
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HETMPOMEHEHIX OPECKHX TOJIUTUKA, alli, CTMYHO Ka0 W MPETXOJHUX T'OJIMHA, TIOCTOjH HajaBa
na he ce y ckiagy ca pacrmoioXUBUM (PUCKATHUM TPOCTOPOM TEKUTH JIaJheM CMAabCHY
nopeckor onrtepehema pana. [Ipema Tome, ako ce y meh)yBpemeHy nehuHUIITY HOBE TIOJUTUKE
cMamema mopeckor onrepehema 3apaja Hamjata MpUXoAa Of IHope3a Ha JO0XOAAK W/HIN
JONPUHOCA MOrjia OM OWTHM HEITO HWXa oj mnpukazane y Tabenu 4. Mumo Tora, He
UCKJbYdyjeMo MoryhHocT na he y HapegHoM mepuoay OWTH AOJATHUX H3MEHA MOPECKUX
3aKoHa ca oapeheHUM (GUCKAIHMM HMMIUIMKaujama. Ha kpajy, cBe MpojeKIHje MOPECKUX
npuxoja palene cy moja npeTnocTaBKOM KOHCTAHTHOT 00MMa CUBE €KOHOMH]€E, Kao IITO 100pa
OylieTcka mpakca W Hallake. YKOJIMKO ce MHTCH3MBHpA CIIPOBOhEHE CHCTEMCKHX Mepa 3a
cy30Hjame cUBe €KOHOMU]E MOTCHIMjalTHU eeKTr Ou Omin nonaTtHu pact npuxoaa on [1/1B-
a, JONPUHOCA W/WJIM TIOpe3a Ha 3apaje, ajld Ce OHU HE MOTY YHAIpell ca CUTypHOIIhy
MIPEIBUJICTH | 3aTO CE HE YKIbYUY]y V (PUCKaIHE TIaHOBE.

IIpenopyuyjemo na ce mopecko pacrtepeheme 3apaga y HapeIHUM roamHama
CIPOBOU NyTeM (MPOrPeCMBHOr) YMam€Hha Mope3a U/WjiM JONPHUHOCA 32 3IPaBCTBO. Y
NPETXOAHOM Tmepuony pactepeheme 3apama yriaaBHOM je Owio Kpo3 Omaro mnosehame
HEOIOPE3UBOT M3HOCA 3apajia U CMameHke CTONa JONMPUHOCA 3a Cyda)] HE3alOCICHOCTH U
nornpuHoca 3a [TNO (nmeH3ujcko u MHBAHUICKO ocurypame). [Toncehamo na cy HajarKe 3apaje
y CpOuju oceTHo BHIIe ontepehene mopeckuM AakOMHama, kKako y nopehemy ca apxaBama
peruoHa, Tako U 'y ogHocy Ha ueny llentpanny u Uctouny EBpony, Te 6u y 1Miby HBUXOBOT
nopeckor pacrepehema Onito moTpeOHO J1a ce oceTHHUje oBeha Heonmope3uB U3HOC 3apaaa. Ha
OBaj HA4YMH MoCTUTNa OM ce HemTo Beha T3B. MHAMPEKTHA MPOTPECUBHOCT MOPE3a, MOPECKU
cucreM Ou ce 00Jbe ycariacuo ca perMOHOM, a MO3UTHUBAH YTUIAj OM MMajo M Ha CMaHCHE
HEjeTHAaKOCTH W 3alOlUbaBabe PAJHUKA Ca MUHUMAIHUM 3apajaMa. YKOJHKO je, HIIaK,
onpenesbekhe Brane na ce MpONOpIHMOHAIHO pacTepeTe CBe 3apaje IyTeM CMambeHa
JOTIPUHOCA, TPHUKIATHUje je aa ce y mpenacrojehem mepwomy penykyjy TONPUHOCH 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame ymecto aomnpunoca 3a [IMO. locturnyra crona 3a [IMO on 24%
yIopeauBa je ca IpyruM Jp)kaBaMa y pernoHy u omoryhasa fa JOprHHOCH OyAy JOMHHAHTaH
M3BOp Mpuxoja 3a uciulahvBame IMeH3Wja, YUME Ce OJ[pyKaBa YBpPCTa Be3a m3Mel)y BUCHHE
MIEH3UjCKUX JIOTIPHHOCA M M3HOCca NeH3ujcke HakHane. C apyre cTpaHe, y CiIydajy AONpUHOCA
3a 3[paBCTBO HE MOCTOjU TpenoapeheHa Be3a usmely ymmaheHux mompuHOca W MpaBa Koje
OCUTYpPaHUIIM OCTBAPY]Y Y CHUCTEMY 3PaBCTBEHOT OCHTYpamba.

IMoTpedHO je cucTtemcku pedopMucaTu nopes Ha a0xoAak rpahana, a He aa XoK
M3MeHaMa JI01aTHO ra yCJI0KIbaBaTH. AKTYeJIHU 3aKOH O 1Ope3y Ha J0X0AaK rpahaHa, crap
je BUIIIE OJ1 IBE JICTICHH]j€ ¥ He MO)Ke Ha HajOOJbH HAYMH /1a OATOBOPY CaBPEMEHUM IPUBPETHIM
n3a30BUMa U JApymTBeHUM norpedbama Cpouje. Kibyunu HemocTaly noMeHyTor 3akoHa cy: 1)
HU3aK W3HOC HEOMOPE3UBOT IIEH3yca 2) HEMOCTOjalbe MOPECKUX OJIAKIIWIA 3a M3p>KaBaHE
unanose nomahuncTapa'®, 3) pasnmuuuTO OMOpe3suBame NPUXOAA O paja (HOp. HPUXOIU 3
pagHOT OJHOCA, AyTOPCKHA XOHOPApH, MPUBPEMEHHM M MOBPEMEHH YrOBOPH) Y3 IMOCTOjarbe
BeNMKOr Opoja mopeckux u3y3eha m omakmmuna. [locnenuna moOpojaHMX HeAOCTaTaka Cy
HE/I0BOJbHA ITPOTPECUBHOCT M HEKOH3UCTEHTHOCT Y OTIOPE3UBamy MPUX0a o1 pana. duckamHu
caBeT je J0 caJia U3HeO HEeKOJIIMKO Moryhux mpeasora pegopme oBor 3akoHa Koju 61 Tpedano
la OTKIIOHE yodeHe HenocTatke.'® MelyyTnM, kpajem mpomnie TopuHe 3aKOH O Mope3y Ha
noxojak rpahana (kao 1 3aKoH 0 TONPUHOCHMA) IOHOBO j€ aJ XOK MeHaH — YBe/IeHa Cy HOBa
MIpaBHJIa 32 OMOPE3NBakEe (PU3NIKHX JIUIA KOJH OCTBAPY]jy MPUXOIE O ayTOPCKUX U CPOTHUX
IpaBa, Ka0 U MPHUXOJE MO0 OCHOBY YrOBOPEHE HAKHAJE, a Y PEKUMY CY CaMOOMNOpE3UBambAa.
CwMmaTtpamo 11a yBohere HHOBaTUBHUX PEKHUMa KOJI ONIOPE3UBarba I0X0TKA JIOBOIH 10 JOAATHOT

14 On6uuy 3a U3ApKaBaHe 4NaHoOBE JOMaNMHCTaBa IOCTOjE CAMO Y CJ1y4ajy 1A je MojeIMHALl OOBE3HUK IOIUIIEEr
rmopesa Ha J0XoJaK, mTo miaha oko 1% 3amocieHux.

1533 Bume neraspa nornenatu usseintaj OUcKaIHOT caBeTa ,,JIBe AeneHuje 3aKoHa O IOPe3y Ha J0X0aK rpalaHa:
MoryhHocTH 1 morpebe 3a cucremckoM pedopmom™, jyi 2021. rogune
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yCIoKH-aBama Beh KOMILIEKCHOT 1 pasyhenor cuctema.'® V Hexomuko HaBpaTa HCTHIIATH CMO
1a 000paBame CEIEKTUBHUX MOPECKUX OJIAKIIMIIA U MPUBUIIETHja HUjE Y CKIIaly ca J00poM
HOPECKOM IIPaKCOM W HMPUHIUIIOM PaBHOMEPHOI TPETMaHa CBHX OOBE3HHKA M CKOHOMCKHUX
akTuBHOCTH. [I0BpX cBera, ydecTasno aJ XoK yBoheme mopeckux oyakimuna u u3yseha Tokom
rOJIMHA Yy 3HATHOj MEPH YPYIIWIIO j€ IEIOBUTOCT M MHTEIPUTET MMOPECKOT CHCTEMa, LITO MMa
HEeraTWBHE HMMIUIMKAIMje HAa HHBO IIOpecKor Mopana y apymtBy. Crora, jomr jexHom
HarJiamasamo Jia je HEOIXO/JHO MPEKUHYTH Ca BHIICTOIUIIBOM IIPAKCOM H30JI0BAaHHX N3MEHA
HOPECKHX 3aKOHA U CUCTEMCKH IPUCTYIIUTH pedopMucamy nope3a Ha 1oxXoak rpahana.

OnemyjeMo ga cy npojeKknHje HeMOpecKHMX MPHX0JAa y CKJIaLy ca J00poM
OyleTCKOM NPAaKCcOM M JIa ce cMamyjy MoryhHocTH 1a peanm3anuja y cpelmeM POKY
3HATHO OJCTYnH oJ Iuiana. @uckamHoMm crparerujom 3a 2024-2026 mpojextyje ce na he
HEMOPECKU MPUXO/IH MTOCTEIIEHO CMambUTH ca pouewenux 4,1% b/I11-a y 2023. na 3,8% bI1-
a 'y 2026. roquau. Cxkpehemo naxmy aa cy, y nopehemy ca mpeTxoIHUM IUIAHOBUMA, YCIIe]
METOJIOJIOIIKMX MU3MEHA HUBOU HEMOPECKUX MPUXO0Jia BUIIU 32 YKIbYUEHE COICTBEHE MPUXO0/Ie
3IPaBCTBEHUX ycTaHOBa (TpoIeHeH M3HOC o7 29,5 mupn muHapa T1j. npubmmkao 0,3-0,4%
B/II1-a). Y cpeameM poKy OUYeKyje ce OCTENEHO CMabEhe HEMOPECKUX MPUX0/1a y OJIHOCY Ha
B/II1 ycien BuxoBOT peaHO HENPOMEHEHOT (CTPYKTYPHOT) HUBOA U nocteneHor pacta bJI1-
a. [Toncehamo na je Tokom nepuona 2015-2020. ronrHe HamaTa HEMOPECKUX MPUX0/1a 3HATHO
MpeBa3nIa3uiIa HHUIM]AJTHE TUTAHOBE U CTPYKTYPHE Tj. IYTOPOYHO OAPKUBE HUBOE - Y TPOCEKY
3a oko 0,7% B/II1-a (Bunetu I'padukon 4). V mocienthe B roMHE, OBaj TPEH jeé OCETHO je
ycnopeH — Harutata y 2021. je 6una 3a oko 0,4% B/111-a Bumia o CTpyKTypHOT HUBOA, a 'y 2022.
romuuu 3a oko 0,3% BJ{I1-a'’. TpenyTHU IJ1aHOBH MOKa3yjy 1a OU Hermopecky npuxoau y 2023.
roguHU Tpebano na Oyay OMUCKM TyrOpOYHO OAPKMBUM HUBOMMA, alld HE HMCKJbYIyjeMO
MOryhHOCT Aa ce 10 Kpaja roauHe peanusyjy oapehenu jeaHokpaTHU npuiauBu. CIUYHO, U Y
cpeameM poky Moryhe cy oxpeleHe jenHOKpaTHe yruiare Kao MITO Cy NMPHUXOIU MO OCHOBY
HajaBJbeHE MMPOJaje JMIICHLIU 3a Kopulithewe 51" MoOUIIHE Mpexke, alld HUje PEAIUCTUYHO
OUYEKMBATH BEJIMKa MPOOHjamka IIaHa, Kao IITO Ce JEIIaBajIo Y MPETXOJHIUM roIMHaAMA.

® Hoeu monenu omopesuBamba 0CTaBJbajy MOTyhHOCT nunuMa ja Oupajy jeiad o jBa noHyheHa cucrema
OTIope3MBamka y 3aBUCHOCTH O BUCHHE npuxoza. [1a ce monmasu 1o Tora /1a je mpBU MOJIEJ IOTOTHHjH 32 JIMLA ca
HIDKUM TIPUMamnMa, a IpYrd MOJIEN 32 JIMIa ca BUIINM NPUMamkiMa, a Y3 TO, 00a MOJIeJla OCETHO OZCTYIA]y Of
cUCTeMa OTOpe3rBamba 3apa/ia 3arnocieHUX JIHIA.

17y 2022. roguHu ¥ peIOBHH HEMOPECKM IIPUXO/M TIPEMAILIIIN Cy OUEKHBAHE U3HOCE, ycen Behe HannmaTa 1Be
naxxOuHe — HakHaza 3a Kopuiheme pecypca U MUHEpAIHMX CHPOBHHA M HAaKHaJa 3a npupehuBame urapa Ha
cpehy. Jeman neo pacra HakHazie 3a Kopuuiheme pecypca U MUHEPaJHUX CHPOBHHA MPHUBPEMEHO j€ BHIIU C
003UpOM Ha TO J1a ce OBa HaKHa/1a Haruiahyje Ha BpEAHOCT MPUXO0/a, a MPOIIie TOJUHE Cy IIeHe CUpOBUHA (0aKkpa)
Ha MeljyHapOJHOM TPXKHUINTY OWjie 3HATHO M3HAJ yoOWdajeH HMBOA. Y 04aBa CE MOCTENEHO CMamemke [eHa, alli
Moryhe je 1a ocTaHy jomr HEKO BpeMe M3HaJ1 IIPETXOAHO yoOHuuajeHnX HUBOA.
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I'padukon 4. Hansiata yKynmHMX HeIMOpPeCKMX MPUX0Ja M CTPYKTYPHH HUBOM Yy nepuony 2010-
2022. ca npojexuujama 3a 2023-2026. roquny (y % B/I1-a)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025* 2026*

&= $e=  YKYITHU HEMOPECKH NPUXO/M (+ COINCTBEHU 3/]paB.yCTaHOBA)

VKyIHU HEOPECKH MPUXO/IN
# = CTpYyKTYpHHM HETIOPECKH TIPUXOJIH ca IPUXOJIMMA OJ] CMAmhErha 3apajia
e eeeee CrpyKTypHH (TPAjHH) HEIIOPECKH IPUXOIN
++++ @+ CTPYKTypHH (TpajHH) HEIOPECKU MPUXOAN (+ COICTBEHHU 37PaB.yCTAHOBA)

HW3Bop: 06pauyH PuckamHor caBeta Ha OCHOBY HojaTtaka MuHHCTapcTBa PUHAHCH]a;
*[Ipojexmmje n3 Hanpra ®@uckamue crpateruje 2024-2026
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5. OHEHA JABHUX PACXOJA Y HAIIPTY ®UCKAJIHE CTPATEI'NJE 3A 2024.
IroAnHY CA TPOJEKIIUJAMA 3A 2025. 1 2026. TOAUHY

5.1. Onena nmuIaHMpaHUX jaBHUX pacxoaa y 2023. ronuHu

Hanpr ®uckaane crparernje npeasuha nosehame jaBHux pacxoaa 3a 58 mupa
auHapa (490 MiH eBpa) y o4HOCY HA MPBOOMTHH IuiaH 3a 2023. roguny. [Ipe Hero mro
npehemo Ha jerasbHUjy aHATU3Y MpojeKirja pacxona 3a nepuox ox 2024. no 2026. roaune,
OoCBpHYheMO ce Ha peBUIMpPaHU TUIaH JIp’KaBHE MOTpoIIke y Tekyhoj, 2023. rogunu. Harptom
crpareruje mpeasubha ce moehame YKyMHHMX HM3Aaraka OIMINTE Jp)KaBe 3a CKOpo 58 mupn
nuHapa (490 MiTH eBpa) y OJTHOCY Ha NMPBOOUTHU JIMMHUT, Tj. TOPACT ca OYIETOM TUTAHHUPAHUX
3.577 mupn nuHapa Ha 3.634,5 mupa nunapa (Tabena 5). OBaj npupacT y NOTITYHOCTH MOXKE
OouTH oOjammeH: 1) pacToM jaBHHX MHBECTHIM]a 3a 27 MIIpA AMHApa, oA Yera Behu neo uae y
U3rpafmby IpyMCcKe HHPpacTpyKType, 2) pacTOM MOJHONPUBPETHUX CYOBEHIIM]a 3a CKOpo 15
MJIpJ AWHapa, HakoH noBehama mpemuje 3a MIJIEKO M JAPYrUX MOJCTHIAja y 00JacTu
cToyapcTBa, U 3) BehuM u3aBajamuMa 3a poOy U yciIyre y u3Hocy oj 14 Mapa quHapa, ycien
noBehaHUX TPOIIKOBA OJIp>KaBama MyTHE MPEKE.

Ta0ena S. Ilpersien pacxoaa onmre apxase y 2023. roqunu, y mupa PCJI

IIpeoGUTH Tnait 3 202'.7" Tpojetuye O4EKHBAHO O[ICTYNARE Y
wiaH 3a 2023. m Crpateruje Pasiiia Dricratior OITHOCY Ha HOBH IUIaH
2024-2026 caBeTa
@) 2 -0 ©) -
JABHU PACXO/IU 3.577,0 3.634,7 57,7 3.556,3 MarbH 32 peko 85 mupa
1. Texyhu pacxonu 2.872,7 2.903,5 30,8 2.868,3
Pacxonu 3a 3amocieHe 7794 7794 0,0 774,0 OJINCKY TUIAHY
KynoBuHa poba u yciyra 591,2 605,3 14,1 573,0 MamU 3a 0ko 30 MuIpx
OrTIlaTa Kamara 146,1 146,1 0,0 134,0 Mame 3a 12-15 mupn
CyOBeHImje 220,1 2346 145 248,0 Behe 3a 13 mupx
CormjanHa ioMoh u Tpauchepu 1.038,2 1.040,3 2,1 1.048,3 Behe 3a 5-10 mupz
ox yera: [Temsuje 770,0 770,0 0,0 767,0 OJIHCKe TUTaHy
Ocranu Texyhu pacxou 97,7 97,8 0,1 91,0 MamH 3a 5-10 Mmupn
2. Kammraau pacxonu 561,5 5884 26,9 588,0 10 IUTaHy
3. AKTHMBHpaHE rapaHipje 255 255 0,0 23,0 HEIIITO Makhe Ofl IIaHa
4. ByyieTcke mo3ajMure 1173 117,3 0,0 77,0 Mame 3a 0ko 40 Mupx

U3zBop: ®uckanna cTpateruja 2024-2026 u npopauyH OucKaTHOT caBeTa HA OCHOBY U3BpIIICHA pacxoa y
neproy janyap-mapt 2023. roguHe

IIpouemwyjemo na Ou pacxoaum HA Kpajy rogMHe, 4YaK M HAKOH IITO ce YKJby4de
epeKTH HOBHX IOJUTHKA, MOIJIM da O0yny ocetHo ucnox Ctparerujom mpeasulenor
HuBoa. byuer 3a 2023. npaBibeH je y jeceH Mpolule TroJuHe, y YCIOBUMa O0jeKTUBHUX
HEM3BECHOCTH II0 BHIIE OCHOBA: paT y YKpajuHHU, €HEpreTcka Kpu3a, II00aJHO BHCOKA
uHbIanyja u 1p, yclie yera je pacxo/iHa CTpaHa caJipykaja BelIMKe pe3epBe 3a TPOILEHE KaKko
01 ce 6J1aroBpeMeHO U Y JOBOJbHOM 00MMY PearoBajio y cilyuajy HEKOT HOBOT €KCTEPHOT II0Ka.
Hlect mecenu kacHuje Biaga y ckinany ca 3akoHCKOM 00aBe30M cacTaBiba (PUCKATHU OKBUP 32
npencrojehu tporogummu nepuon (Haupr duckanne crpareruje 2024-2026), mro je 6uia
no0pa MpuiMKa Ja ce IiaH Tpoliema 3a 2023. TeMesbHO axypupa y CKIaay ca CTBapHUM
JemaBambiMa O] TI0YeTKAa TOAWHE W (HOBMM) OYEKHBAmMMa y TOTJIEAY MaKpPOSKOHOMCKHX
kperawa y Cpobuju u csery. MehyTum, miaH Tpollema W3MEHEH je TaKo LITO je Ha cTapu
OyIIEeTCKH OKBHD ,,HaJIETUbEH* TPOIIIAaK HOBHUX IOJIUTHKA, IOK CY TPOIIKOBHU IMOJIUTHKA KOj€ CY
ce Beh Ouie Hamwie y OpUrHHAIHOM OylIeTy OCTald MOTIYHO HENpPOMEHEHH y OJTHOCY Ha
paHMja OYeKHWBama. Peamm3amyja pacxoia OJ IOYETKa TOJMHE IPYKa JTOBOJBHO HYBPCTO
YIIOPULITE 32 PEBUAMPAE MPBOOUTHOT TUIaHA TPOLIewka, Oyayhu Ja ce Ha BHILE pacXxOoIHUX
CTaBKM yO4aBa CHCTEMATCKO OJICTYNAamkE y OJHOCY Ha IUIaHWpaHe u3Hoce. Mehy mosunmjama
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Ha KOjuMa OU peanuzayuja Ha Kpajy 200une y3 HACMasax 00cadaurbux mpeHoosa u nocmojehe
noaumuke mo2ia 0a 6yde ocemno mMara 00 pesudupanoz niana uz Cmpamezuje 3aBajaMmo
OyleTcke 1mo3ajMuIle, pacxoe 3a Kkamare, poOy u yciryre u ocraie Tekyhe pacxoze, a yKymHe
ymTese npouemyjemo Ha npeko 100 muipa nunapa (mpexo 850 MitH eBpa). YouaBamo U cmaske
Ha Kojuma 6u ce Ha Kpajy 200uHe MO0 ouekusamu npooujarne Hogoe naana uz Cmpamezuje;
TO Cy W3/IBajarba 3a COIMjaIHy 3alITHTY W CYOBEHIIHMjEe, a YKYITHO NpOOHjame JIMMUTA 32
TpoIIeHe MOTJIo Ou J1a u3Hocu oko 20 mupna auHapa (oko 150-200 muH eBpa). Hero edekar
3Ha4YMo OU Ja yKyIHH pacxoau Oyay 75-80 muipa MamH 01 TU1aHa, OJ1 YCIIOBOM Jla HeMa HOBUX
MOJIUTHKA HU €KCTEPHUX IOKOBA.

Onpe3HoCT y NpojeKnujamMa pacxoaa noxe/bHa je y HeM3BECHUM BpeMeHMMAa, aJlu
npeTrepaHa KOH3ePBATHBHOCT MOJKe /1a CTBOPU NMPHUBHU/ BEJIUKHX M000/bIIaa (YIITEAA)
KOja ce CyIITHHCKH HUCY Aoroauia. OCTaBibamke PE3EPBHU 32 TPOILECHE TOXKEJbHA je OyIIeTcKa
Ipakca y HEM3BECHUM BpEMEHHMa Koja cy mpen Hama. Mnak, mperepaHa KOH3€pPBaTUBHOCT Y
MpojeKIrjama, MoceOHO OHJIA KaJia je €BUCHTHO Jla ce Hehe ocTBapUTH HAjIIECUMUCTHYHH]U
CLIEHapHO, CTBapa MOTPEIIHY CIUKY O aKTYSITHUM (DUCKATHIM KpeTamkbuma. OBa nmpakca J0BOIU
70 Tora Jia (PMCKAJTHU LIUJBEBH, Y OBOM CJIy4ajy IUIAHMPAHW HUBO jJaBHHUX Pacxojia U HHXOBA
CTPYKTYpa, TOCTaHy HeoOaBe3yjyhu jep ocTajy y CeHIU pe3yaTara KOju Cy ,,MHOTO OOJbH  HETO
IITO CE UCTIPBA MTPOjeKTOBAJI0. Tako, Ha MPUMeEp, CTBAPHO U3BpIICHE pacxoaa Beh y 2023. nako
MOKe J1a Oyzie JaJieKo UCTIO/ IUTaHUPaHOT 0 YyeMy je Beh Omio peun, ynMe ce cTBapa morpemnian
yTUCAK O U3Y3ETHO BEIMKUM MMOOOJbIIAbUMA — TAYHH]E yIITEJaMa — ITO HUje ONPaBIaHo, jep
3ampaBo caMm (KypupaH) IJIaH O] MoYeTka Huje O0uo BepomoctojaH. [Ipobiem kox oBakBor
MpUCTYIa, Takohe, je TO MITO y YCJIOBUMAa CBECHOI MpPETEPHUBaka y KOH3EPBATHBHUM
npojekijama, Biama orBapa ceOM mpocTOp Ja HOBAIl HEMOTPOIIEH Ha jeIHOM IpOrpamy
npedaly Ha APYrH W/WIK BbUMe (UHAHCHPA HEKY HOBY IOJIMTHKY, a J1a TIOHOBO OCTaHE MCIIOJ
IUTaHA Jp)KaBHE MOTPOIIBE — CBE TO MOTIYHO AucKpennoHo. [Ipema 3akony o OyueTckoM
CHCTEMY JI03BOJBbEHO je 11a Biana kpo3 Tekyhy OyueTcky pe3epBy TOKOM T'OJIMHE IPOBYYE H3HOC
10 4% penyomuukux npuxoga (mpexo 600 mura eBpa y 2023. roguHM), IITO IIOTOM MOXE /1
MOTPOIIH TIO MPOLEAYPU KOja je JaJICKO Markbe TPAHCIIAPSHTHA OJ1 CTaHIapHEe MPoIeaype 3a
JIOHOIICHe OyleTa (YCBajambeM pellieha O TPOIICHY U3 pe3epBe, 0e3 100ujama JISTHTUMHATETA
on Hapoane ckymmruae 3a T0). OBa mpakca OWja je WHTEH3MBHO KopuiiheHa TOKOM
MPETXOAHUX FOJUHA, 0 YeMy je DHUCKaTHK caBeT PEIOBHO IHCA0 Y CBOjUM M3BEIITAjHMA.

%
k%

Iojenunauno HajBehe ymreae, pexa Beanunne 10 40 mupa AuHapa, MorJie 6m aa
ce OCTBape Ha HeTo OYUEeTCKHUM mo3ajMuuaMa. byleTcku 1uiad Ha OBOj MO3UIMjU OHO je
BUIIECTPYKO Behu Hero mro je 6mino yoOudajeHo Tpoulewhe y NpeTKpU3HoM nepuony. Pasmor
j€ TIpaBJbEHEC pE3EepBE 3a TPOIICHE y CIydyajy Ja ce eHepreTrcka Kpusa HactaBu u y 2023.
roauHu. KoHkpeTHO, Ha 0BOM KOHTY OyuieTrpano je 80 miipa AuHapa 6eckaMaTHHUX 1103ajMULla
3a CpOwujarac u 32 miip/ AHApA 32 103ajMUIle Ip>KaBHUM Mpeay3ehnma y enekTpoeHepreTCKoM
CEKTOpY, IITO YMHU YaK 96% IIaHHpaHUX pPacxo/a 3a OBE HAMEHE Ha HUBOY OIIIITE JIpPiKaBe.
[Ipeno3nanu cMo Tpu KJbY4YHa YMHHUOLIA KOja he JOBECTH O OCETHOI cMamema NoTpede na
nocpHyna mnpeny3eha koja cMO TMOMEHYJIM NOTpolle caB OyJEeTCKM HOBall KOjU MM je
omnpenesbeH. [1pBo, MeljyHapo1HE OKOTHOCTH MOBOJbHH]E CY HETO IITO CE HCIPBA OUYEKUBAIO —
Oep3aHCKe 1IeHe raca U CTpyje cy o aeteMOpa 2022. roarHe TPAKTHYHO Y CTATHOM Maay |
TPEHYTHO Cy c€ MPHOIIKUIIE CBOM IPETKPH3HOM HUBOY, IIITO YMambYyje U3aTKe KOje TOMEHYTa
npenyzeha numajy 3a yBo3 oBUX eHepreHara. J[pyro, qomahe moinuTuke JenoBaie Cy y UCTOM
cMepy — IieHa cTpyje 3a momahuHcTBa je moBehana y centemOpy 2022. 3a 6,5%, a motom u 'y
janyapy u Majy 2023. (o 8% 06a nmyTa) 1 3a IpUBpPEY YKYITHO CKOPO JIBOCTPYKO, a II€Ha raca
je HakoH npBor noBehama y aBrycty 2022. (ox 9%) nomatHo yBehaHa y Majy oBe ToJuHE (3a
10%), nox je y miany jou jenHo nosehame y HoBeMOpy 2023. rogune. Tpehe, Onara 3uma y
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npBa Tpu Mecena 2023. roguHe yMamuia je moTpedy 3a YBO30M €HepreHara oJi CTpaHe OBUX
npenyseha; y mehyBpemeny je EIIC omopaBuo cBojy mpou3Bomy, A0k je CpOujarac caayBao
nyHa ckiamumTa (momaha m y Mahapckoj). 30or cBera mOMEHYTOT, TYOUIIM €HEPreTCKUX
npeny3eha y 1p>kaBHOM BJIIACHUINTBY Onhe 0CETHO MamkU HETO IITO Ce OYEKUBAIIO, 1a he camum
TUM OYyIIETCKHU TPOIIAK [0 OBOM OCHOBY OMTH Mamu. Mako je y oBoM MOMeHTY Hemoryhe natu
MOTITYHO MPELU3HY MPOTHO3Y, HAIlle aHaIM3€e N0Ka3yjy Aa Ou ymireae Morie aa u3noce u a0 40
MIpa quHapa (ckopo 350 mutH eBpa).

300r nperepaHo MMPOKOr Oyyera, pacxoau 3a kamare MorJm Oou y 2023. outu 3a
12-15 mapa mamu on Crparerujom mpeaBuljenux. TpomkoBu kamaTa Cy OpUTHMHAITHUM
oyuerom 3a 2023. npensulenu Ha HUBOY 0o 146 Mipa quHapa, IITO CMO JOII y aHAJIM3U OBOT
aKTa OLIEHWIM KOH3epBaTUBHUM. Onpe3Ho OylieTupame Ha KaMaTamMa y TOM TPEHYTKY OLIEHUIIN
CMO Kao ojroBapajyh mpucrtyn, uMajyhu y BHAy BEJIHMKE HEMO3HAHUIE Y Imorieny Oymyhux
KpeTama KaMaTHHX cTora Ha MehyHapomgHom ¢uHancujckoMm TpxumTty. HMako je taga 6uio
00JEeKTHBHO TEIIKO MPOIEHUTH YKYIHE edekTe riodamHor moBehama KamMaTHHX CTOIMa Ha
oyper CpbOuje y 2023. roamnm, cajga je cuTyanuja noHEKie jacHuja. CHaXKHUJU YTHIQ]
nosehama TPOIIKOBA 3aJy)KHBamba 3€MJb€ HAa OBOTOAULIBU OYyUEeT NeTUMHUYHO je yOsiaxeH
y3UMameM KpeAWTa 10 peNaTHBHO TOBOJPHMM KaMaTHUM cromama (YrJIaBHOM O
MehyHapoaHuX (UHAHCHJCKUX HMHCTUTYIMja, MOMYT OJ00pEHHX CpelicTaBa y OKBHUPY
apamKMaHa U3 IpeaocTpokHoctd ca MM®-om), Tako 1a je y KpaTKoM pOKY TJIaBHU KaHal
MIPEKO KOjer ce Moropiuame rodamHux (UHAHCH]CKUX YCJIOBa MpenuBa Ha AoMahe jaBHE
¢buHaHCHje pacT TPOIIKOBAa cepBHCHpama mocrojehux obaBe3a ¢ BapHjaOMIIHOM KaMaTHOM
CTOIIOM. Y J1e0 TaKBUX KPEAMUTa y YKYITHOM JaBHOM JIyTy HUj€ MPEBUILIE BEIUKH (HEITO IPEKO
20%), ont 4era ce 1e0 OJJHOCH Ha MHAWPEKTHE 00aBe3e Yrja OTIIaTa HUje Ha TEPETy AP>KaBHOT
Oyuera. Takolhe, caja mocroje U pe’aaTuBHO YBPCTE MHAMLIM]E Ja C€ LUKIYC III00aIHOr pacta
KaMaTHUX CTOIIA TOJaKO MPUBOIH Kpajy. Y3umajyhu cBe To y 003up, nporemyjeMo aa he Ha
OBOj MO3MILIMJU 10 Kpaja ToAMHE OMTU OCTBAapeHe yuTene pena BenuuuHe 12-15 miuapa aunapa
(aewrro npexo 100 miH eBpa).

Cnopuja peanu3zamuja pacxoga 3a pody M yciayre Morja 0M aa pe3yiarupa
ymregama oja oko 30 mupa aunapa. CIu4HO Kao U y cly4yajy Kamara, pacxoau 3a poly u
yCiIyre TpeJCTaB/bajy KOHTO y OKBHPY Kojer je Bmama ompenenuna conmuane pesepse 3a
TPOILIeHE, U3 MPEJOCTPOKHOCTH HAKOH HEKOJIMKO MaHAeMUjcKuX roauHa. [Ipenusan oopauyH
pe3epBH Ha OBOj MO3UIIM]H TOTOBO j€ HeMoryh ycnen nHbopMaImoHe orpaHUYeHOCTH, IIITO &
BaXWIO y a00a u3pane Oylera a Bakd W caaa mpu JedUHHUCAKY aKypHUpaHOT (PUCKATHOT
okBupa 3a 2023. ronuny. Mnak, @uckaaiHu caBeT je U3HEO CBOje MPOLIEHE — Y OlIEHH OyIieTa 3a
2023. Te pe3epBe npoueHuIu cMo Ha oko 10 Mapa auHapa (Ha no3uiuju Tpancdepa PO30-y),
a cajia, HAaKOH aHaJIM3€ W3BPIICHA O TOYETKA FOJJMHE 3aKJbYUIHO Ca MapTOM, YHHH Ce Ja Ou Te
ymtene Morie na Oyny u Behe — no 20 mipa aumHapa. Takole, poGa u ycimyre cnopuje ce
U3BpIIaBajy U Ha HUBOY Pemybnuke (ymrene ox oko 10 mupa nuHapa), a 1 peBUaAnpaHu OyiieT
JIT ITyreBu CpOuje, y OBOM MOMEHTY, YHHH CE€ MPEIINPOKO MmocTaBbeHUM. Ca apyre cTpaHe,
JIOKaJ y MPBOM Tpomecedjy Oelie:ku OpKy MOTPOIIKY HEro MTO je IJIaHUPAHO, IITO MOXKE
KOMIIEH30BaTH JIe0 IOMEHYTHX YIITea aKO U3BPIICHE U Y HapeAHUM Meceluma Oyse Behe o1
yobuuajenor. Hamomumemo, Ha Kpajy, Aa je Moryhe a CTpyKTypa OJCTyIama OJ IUIaHa I0
HUBOUMA BJacTu Oyze pa3nu4uTa Off OHE KOjy CMO YIIpaBO M3HENH, peMa je U3BECHO Ja Ha
HUBOY OTIIITE JpKaBe Ha Kpajy 2023. MoTy J1a ce 0UeKy]y CONHIHE YIITee — pelia BEIIMINHE
oxo 30 mupna nunapa (200-250 mutH eBpa).

CyOBeHumje cy jeqHa O PeTKHX PacXOJHUX CTABKH HAa KOjuMa OM peajau3anmja
MorJia outu Beha ox niianupane. [losponpuBpeHe CyOBEHIIM]j€ Cy pacXoHa KaTeropHja Koja
j€ of moYeTka roMHe mperpresa Hajehe mpomeHe. Ypenba o pacnoenu noJbonpUBpEIHUX
MOJICTUIIaja MEHhaHa je YeTUpH IMyTa, ¢ TUM Ja he Bpio Op30 ycieauTH U mnera (kako Ou ce
YBaKWJIM JJoroBopu Brane ca mosponpuBpeaHUM IMpou3Boljaunma Koja HUje Hallla MECTO y
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peBunrpanoM (GUCKaTHOM OKBUPY 3a 2023. roauHy). YKyHaH TpoIlak HOBUX ITPOMEHA j& OKO
43 Mapn awHapa, npeMaa je y ¢uckamau okBup u3 Crparerdje mpBOOUTHO HEIUTAHUPAHU
TpoLIaK CyOBEHIIMja y MOJbONPUBPEAN MpOIleHheH Ha cBera 14,5 mupa aunHapa (y TpeHYTKY
nucama Ctpareruje y Toky cy ounu nperoopu Biage u mossonpuspennuka). OBo nosehame
je Benuko, HezabenexxeHo y nocinenwux 10 roauna, umajyhu y BUAy Aa JOBOAM CKOPO /0
IOyIUIMpama YKYMHUX OYIETCKHX pacxoja 3a OBe HaMEHE y OJHOCY Ha OPUTHMHAIHU TUIaH (y
OxBupy 1 ykpaTko cMO ce OCBpHYJM Ha CHCTEM CYOBEHIIMOHCHama NoJbonpuspene). Harmre
aHaJIM3e TOKa3yjy J1a ce MPUPACT CYOBEHIIMja y IOJBOIIPUBPEIU o CKopo 30 MiIp/ y OTHOCY Ha
maH u3 Crpareruje 2024-2026. nehe nmpecnukaTy Ha pacT YKYITHUX U3]IBajama 3a CyOBEHITH]E
y UCTOM H3HOCY, MOILITO CE€ HAa HEKUM JPYTUM IO3UIIjaMa JIaKo MOXe JIECUTH JIa pealn3alyja
Oyzne mama o]l miaaHa — 3a oko 20 mipa nuHapa (Mama pealv3aluja mporpama eHepreTcku
3amTUheHOT KyIla, Mamka peajin3alyja nporpama cCyOBEeHIIMOHUCAkA Y 00JIACTH €HepreTuKe
¢unancupanor u3 EY nonamnuje, Mama peainzaiyja Ha U3/IBajarbuMa 3a KOBUJI IIEMY U 1P ).

OxBup 1. Océpm na norumuky cybeenyuonucara no.vonpuspeoe y Cpouju

IIpo6siemMu y ceKTOpy No/bONPHUBPee HUCY HOBH, IPEeM/A CY eCKATUPATH TOKOM
2022. ronune. Hu3 kpusa koje cy ce necuie o 2020. rogune (maHiaeMuja, eHEpreTcka Kpusa,
cykoou y Ykpajunu, nopemehaju Ha Mel)yHapoaHUM TPKUINTHMA H JIP.) CHAXHO j€ TIOTOHO
CEeKTOp moJsbonpuspene. pxkasa je, MUMO OIIITHX MPOrpaMa 3a CaHHpamE MOCIeaua KpHs3e,
JIOHOCWJIa ¥ aHTHKPU3HE MEpe yCMEepeHe caMO Ha MOce0HO moroheHe AenaTHOCTH, IITO ce
onHocuio usmelhy ocranor u Ha cexktop nosbonpuspeze. Tokom 2020. u 2021. roguHe Mepe cy
MaxoM TpacHpaHe Kpo3 I0jauaHO KPEAUTUPAHE TIOJFOTIPUBPEIHNKA IO MIOBOJHHUM YCIIOBHMA,
npeMza je f1eo OyueTckux mepa Ouo ycMepeH U Ha nosehame nojctunaja/cyoBenuuja. Oaj
CEKTOp je mperprneo aomaTau yaap y 2022. romuHu, ycien uzbujama cykoba y YKpajuHu
EHepreTcke Kpu3e W pamujaHor yop3ama riobamHe uHdIanuje, KOju ce HaaoBe3ao Ha Beh
nocrojehe mpoOieMe M3a3BaHE MAHAEMHjOM. Y PETPOCHEKTHBH HU JpXKaBa HHjE IMPEBHIIE
MOMOIJIa Y F’bUXOBOM pellaBamy, 3aTO IITO Cy yIJIIaBHOM JOHOIIEHE aJl XOK Mepe 0e3 jacHOT
CTpPATEIIKOT MPUCTYIIA 3a MpeBa3uiakemhe Hapaciux npodiema. [Ipumepa paau, Tokom 2022.
u 2023. roguHe JOHeTa je oJulyKa 0 3a0paHM W3B03a MOjeJMHUX MOJBOIIPUBPEIHUX MTPOU3BOIA
(mmennia, MIIEKO), IITO je BPEMEHOM [IOBEJO 0 CTBapama BEIMKAX BHUIIKOBA OBUX
npousBosa. McroBpemeHo Bnana je mpeBule mpoJjoHTHpala Tpajamke Mepe MPUBPEMEHOT
3aMp3aBama MPOJIajHUX [I€Ha OCHOBHHX KMBOTHHX HamupHHUIIa (1ehepa, Opaiina, miieka, yiba,
Meca) y 60pOu npoTuB uHIIaIMje, IITO je J0BeNO 10 nopeMehaja Ha OBOM A€y TPXKHILTA U Y
Kpajlb0] MHCTAHIM JIOIaTHO OTekaja IOJONPUBPENIHULIMMA J1a aMOPTH3Yy]y HAarid pacT
TPOIIKOBA POU3BOJIHE.

Biajna je HelaBHO [0He a OAJIYKY O JAPACTHYHOM NoBehamy NMO/bONPUBPETHUX
cyoBenumja, mro he Oyuer 3a 2023. roauHy HelJIAaHHPaHO ONTepPeTUTH ca 43 MJIpPa
auHapa. lleHy HecucTeMaTckor NHpUCTyNa pellaBamby IMpodiieMa CpIcKe HOJbONPUBpPEE
wiahahe cBu rpahanu. Bmaga je kpajeM Maja, HakOH €KCTEH3MBHHMX IIPEroBopa ca
IpeJCTaBHUIIMMA TOJbOIIPUBPEIHNKA, IeUHKCAIa BeOMa 3/alllaH MMaKkeT MMOoACTUIaja, Koju he
y 2023. roguHu nopecke 0OBE3HNUKE KOUITaTH MPBOOMTHO HEeMJIaHUpaHux 43 Mipa auHapa. Tu
MOJICTHLIAJU Cy: noBehame TUPEKTHUX JaBama 1o xekrapy ca 9.000 na 18.000 nmuapa
(OCHOBHHM TOJICTUIIAjH 32 OMJbHY TTPOU3BOHY TUIYC PETPEC 3a TOPUBO), TOBehamke pemMuje 3a
MJIEKO ca Jocajammbux 15 Ha 19 nquHapa mo nuTpy U nosehame MoJCTUIAja 32 KBAIUTETHE
npuIUIonHe Miedne kpase ca 30.000 ua 40.000 quHapa mo rpiy. 8

18 TpeGa umat y BUIY 1 TO 13 je PECOPHO MHHHCTAPCTBO Ca TI0JHOIPHBPEHHIIMMA TOFOBOPHIIO H HEKOIHKO Mepa
KOje cTymajy Ha cHary of 1. janyapa 2024. roguae. TpomIkoBHO HajU3AALTHH]E j€ TIOAN3akhEe MaKCUMAaITHE TPaHHIe
MOBPIIMHE 00paJNBOTI 3eMJBUINTA 32 OCTBApHBAIE NpaBa Ha OCHOBHE IOJCTHIIAje 33 OWJbHY NPOU3BOIMY Ca

28




OBa mepa je cKyna 1 HeMa KanauuTeT A2 pemu npodJjeMe CpIicke moLo0npuBpee,
Tj. umahe Beoma orpaHuyeH [IoMeT Yy MOrJely MOACTHIAKA IOHONPUBPEIHE
npou3Boame. Mely nporpammma nozcTuiaja y noJbonpUBpear JOMUHUPA]Y MOJCTHIIAJA KOjJU
ce Beh Buie ox AereHUje Be3yjy 3a GuKCHE (pakTope mpous3BOAmE (ITOMYT CYOBEHIHjE IO
XeKTapy oOpaauBe MOBPIIMHE) W CYHITHMHCKHA MPEJCTaBJbajy MpPOrpaMe HOBUAHE MOMONH
MOJLONPUBPEIHUM JoMahuHCTBUMA, Oyayhu na m3HOC cyOBEeHIMje KOju ce uciuiahyje Huje
YCJIOBJbEH OCTBapeHUM pe3ynTaruMa. OBakBH NMPOrpaMH UMIUIEMEHTHPAHHU Cy y 3eMJbama EY
no4yeTkoM 90-ux roMHa ca IIHJbEM Ja Ce CMambU IPEeKOMepHa NOJBOIIPUBPEIHA TIPOU3BOAKA U
oMmoryhm peanusanuja HaArOMWIAHHX 3aiuxa. 10 3HAYM Ja OHU Yy CYIITHHH HE JENyjy
NOJCTUIIAjJHO Ha mnoBehame MCKOPUIINEHOCTH 3EeMJBHINTA, HPOXYKTUBHOCT H  0OUM
MPOU3BO/I-E. YTPABO M3 OBOI pasjiora JOMETH Mepa KakBe ce caja ycBajajy (moBehame
JIMPEKTHUX JaBama) Cy BeOMa OTPAaHWYCHH, M HM3BECHO j€ Ja HE MOTY Jia IOCIYXe Kao
MeXaHHU3aM 3a pellaBamke CTPYKTYPHUX Ipobiema cpricke nosbonpuspene. Kibydna ycka rpia
KOja IMOCTOj€ Y OBOM CHCTEMY, IpEeMJia HE W je[urHa, jecy HeJocTaTak MHPPACTPYKType 3a
CKIAIUINTEHe M TPAHCIOPT, 3a0CTaja MeEXaHHu3aluja, cinada TEeXHHUYKO-TEXHOJIOIIKA
OIIPEMJBEHOCT ITOCEOHO Yy MMM Ta3JMHCTBIMA U IPOOJIEMH y IUCTPUOYLUjH — a BehHHY HBHX
je u cama Bnana onaBHo npeno3Haiia (Ctpareruja pa3soja MoJp0IpUBPEIe U PypaTHOT pa3Boja
Cpbuje 3a nepuoj 2014-2024. roqune). BbuxoBo oTKIamame BaxaH je IPeIyclioB 3a OCETHUjE
nosehame TPON3BOIHE M M3B03a MOJHONPUBPEIHHX H MTPEeXpaMOeHUX mpou3Boaa. Jla 6u ce o
y IIPaKCH M CIPOBEJIO, MOTPEOHO je, yMECTO MPETEPaHOr Oclamamka Ha IMPEKTHA J1aBamba IITO
je mo cama OWo ciydaj, TMpUMAT JaTH CyOBEHIMjamMa 3a HHBECTHpPAmE Y IOMEHYTY
UHDPACTPYKTYPY.

Iopex Tora, Hy’KHO je peBUAMPATH HHCTPYMEHTe /I0/iej1e MOACTHIIAja U TO TAKO A2
OHHU Oyay y AMPEKTHOj Be3H ca MPUHOCOM, IITO je yBeauko npakca y EY. Ilpobiemu c
KOjUMa ce CpIicKa MOJbONpPHUBpEa CyodaBa jecy OpOjHH U IOCTOje JeleHHjama yHasall, U
IUXO0BO pelllaBamke MPE/ICTaB/ba N3a30BaH PePOPMCKH 3aaTaK Ha KojeM Biana, unHu ce, jormn
yBEK HHj€ moyesa 030uJbHO Ja paau. Baxkehu okBup 3a moaeny NOJCTHIIAja j€ Y HEKOj BPCTH
TpaH3utopHor ypehema, Oynyhu ma ce moOpum nenoM 3acHMBAa Ha MEXaHU3MHMa KOJH Cy
npeBa3uleHn 1/MiM eKCIUTMLIUMTHO 3a0pameHu y EBpOICKoj yHHjU — IITO HE MOJKeE jOIII YTO Ja
Tpaje. Tako ce, peuumo, y EY nupekTHa naBama cacroje caMmo U3 MOJACTHIIaja TI0 XEKTapy | 3a
KBAJIUTETHY MPHUIUIOIHY CTOKY; HEMa MpeMHja 3a MJIEKO, JaBama 3a CBAaKO I'plio CTOKe 0e3
003upa Ha Opoj M KBaIUTET U Jp. Takohe, Ko HaC Cy HEJTaBHO YBEACHH U MPEJICBMaHU Ha YBO3
MJIEKa U cupa, ITo Takohe He noctoju 'y EVY.

Jenan oa kaHasa 3a puHaHCHpame NMPOAYKTHBHUX CyOBEeHIMja Y NO/bONPUBPEAN
jecy UITAP/J donnoBu, koje Cpduja roamHamMa HeaoBObHO Kopuctu. OBU (HOHIOBU
HaMEWEHU Ccy 3a (uHAHCHpame HHBECTUIMja y (U3NYKY HMOBHHY MOJHOIPUBPETHUX
ra3JInHCTaBa, Tpepagy M MapKETUHT TMOJHONPUBPEIHUX IPOU3BOAA, AWBEpcUUKaLN]y
ra3/IMHCTaBa, pa3Boj MOCIOBamba U JIp. — UITO Cy yIpaBo obyacTu rae romaha nojponpuBpesa
HajBHIIIE 3a0CTaje 3a KOHKYpeHTCKMM 3eMbama. C napyre crpane, CpbOuja Beh roamHama
nonauu cera 30-35% GecnoBpaTHUX cpescTaBa koje joj EY ctaBu Ha pacnosnarame Mo oBoM
OCHOBY, ITO je HepomycTtuBo (y 2021. peanuzoBano 1,9 mMapna auHapa ona rutanupanux 5,4
mipa, a 'y 2022. 1,8 miapa ox 5,4 mupn aumHapa). 300r Tora IITO HE yCIeBa Ja peaausyje
CpeZAcTBa KOja Cy joj CTaBJbeHA Ha paclojiarame, Halla 3eMJba Beh Tpmu mocneauie Koje ce
ornenajy y rome mro EY cBe Buiie cpencraBa u3 oBux nporpama nosiauu u3 CpOuje (HIp.
300r kammewa y peanuzanuju UITAPJ] 1l Cpbuja je usryouna 4 mun eBpa y 2021. roaunn).
Kako 6u ce yOp3ano moBiademe cpencTtaBa W3 OBUX (DOHIOBA, HEOMXOIHO j€ MPEHCIHTATH

noctojehux 20 Ha 100 xekTapa, Ha mra Tpeba n0AaTH U yBOheme CyOBEHIHja 3a KYIOBHHY ,,IUIABOT JH3ena‘,
roprBa HAaMEHEHOT 3a MOJFONIPUBPEAHY MEXaHU3AILHN]Y.
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aZICKBaTHOCT KAaJIpPOBCKUX KamaluTeTa Jp)aBe — YTBPAWTH Ja JU Ccy mocrojehu Opoj
3amocienux (y Ynpau 3a arpapHa miahama, Ha mociioBuma ynpassbama UITAP]] porgoBuma,
panu cBera HemTo Bumie ox 130 J'by,[[l/llg mTo je 3a 40% Mame O]l CHCTeMaTH3alldjoM
npenBuleHor Opoja) M HUXOBa KBATH(UKAIMOHA CTPYKTypa OoAroBapajyhum 3a oBaj Beoma
BaykaH 110Cao.

5.2. Ouena cpeam-0pOYHHUX NMPoOjeKIHja jaBHUX pacxoaa y nepuoay 2024-2026. ronuna
5.2.1. Onura ounexna

Hauprom ®@uckanne crpareruje 2024-2026 Biaaga norsphyje onpene/beme aa he
CPeIlOPOYHO yMamere Ae(UIUTA CIPOBOAMTH JOMHHAHTHO HA PACXOIHOj CTPAHHU
oyuera. Hakon m3pasuto ekcnanszuBHe ¢uckamne nosmtuke TokoM 2020. m 2021. roawHe
M3a3BaHE pacTOM jaBHUX pacxoja 3a caHupame Kpuse, Cpbuja je ymuia y ¢dasy mocreneHe
crabwm3anuje Oypera. Y 2022. TOOWHW jJaBHM PACXOJM MManajy ald Cy W Jajbe OCTaJIH
BaHpPEJHO BHCOKH 300r orpomuux ryoutaka EIIC-a u CpbOujaraca. Y nepuoay Koju MOKpHBa
Crpareruja — Taunuje 10 kpaja 2026. ronuHe — IJIAHUPAH j€ HACTaBaK HUXOBOT CMAabEHba.
Cpenmwopounn (uckamHH OKBUpP TpeaBuha Bpio orpaHudeH (Mehyromuimmu) pacT jaBHE
NOTPOLIkE [0 CTONU CIOPHjO] OJf pacTa MPHUBPEAHE AaKTUBHOCTH, LITO CMaTpamo
onropapajyhum. Criopuju pact u3gaTaka oj pacra nmpuBpee JoBemnihe 10 ’BeHOT CMambekha y
onnocy Ha B/II1, a ykynHe ymrene koje ce mpojekTyjy no kpaja 2026. roguHe uzHoce 2 ILII.
B/II1-a (Tabena 6). Hajsehe cMameme odekyje ce Ha HeTo nmo3ajmunama (1,3 m.m. B/II1-a), mro
he ycnenutn HakoH crabunuszanuje gomaher eHepreTcKor CeKTopa, Tj. IpecTaHKa JOTHUPamba
EIlIC-a u CpOujaraca HoBuHEeM mnopeckux oOBe3Huka. Ilpeasuha ce, Takohe, cmameme
cyoBennja (3a 0,7 m.m. B/IIT) mro takohe noO6pumM AenoM moTuye Of 3aBpIIETKA BaHPEIHUX
Iporpama 3a CaHHpame EHEPTETCKE KPU3e; CMambenhe pacxoa 3a poody u ycuayre (0,6 m.m. B/II1-
a) ycieq mpecTaHka BaHpeAHO OOMMHUX Ha0aBKH y 3[[paBCTBY, aJIM U jaBHUX WHBECTHUIIM]ja (3a
0,7 .. B/II1-a) Koje u mopex Tora OCTajy PelaTUBHO BUCOKE. YKYITHA JAp)KaBHA MOTPOIIHA Y
CpelmeM pOKy Hehe omacTH y U3HOCY KOjH ce 1oOuje Kao mpocT 30up nodpojaHux ,,ymreaa‘,
MOIITO je Yy IUIaHy Ja jeAHa rpyna TpolukoBa nopacte. Hajsehu ckok maHupaH je Ha
pacxonuma 3a nensuje (0,9 m.n. B/II1-a) o uemy Bullle pedn y HacTaBKy, OpeMAa PacTy H
n3/Bajama 3a kamate (3a 0,6 m.i. B/II1-a), mTo je mocieaniia KOH3epBAaTUBHOT OylUIETHPAbA.

Tabena 6. Cpean-0pouHu IJIaH jaBHUX pacxoaa, y % B/I1-a

ITporaoza MOUH Pasnuka
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2026/2023
JABHU PACXOJIU 46,9 449 | 43,8 43| 429 -2
Texyhu pacxoau 36,4 358 359| 359 | 359 0,1
Pacxou 3a 3amociene 9,8 9,6 9,7 9,7 9,7 0,1
Kynosuna po6e u yciayra 7,9 7,5 7,2 6,9 6,9 -0,6
OrTmrata kamaTa 15 1,8 2,1 2,3 2,4 0,6
CyOBeHnyje 2,3 2,9 2,5 2,2 2,2 -0,7
Corujanna momoh u Tpanchepu 131 12,8 | 133 | 13,7| 13,6 0,8
on uera: [lensuje 9 9,5 10| 10,5| 104 0,9
Octanu Tekyhu pacxonu 1,9 1,2 1,1 11 1 -0,2
Kanuranuu pacxonu 7,4 7,3 6,9 6,7 6,6 -0,7
Hero Oyiercke noszajmuiie 2,9 1.4 0,7 0,1 0,1 -1,3
OTIuiata 1o OCHOBY I'apaHIiuja 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0

W3zBop: Hanpr ®uckanue crpareruje 3a 2024-2026

19 Epporncka komucuja, Ussemraj o Hanpetky 2022
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Cpeamopounu uu/b pacxoaa oa 42,9% B/I11-a ce y nocrojehum oxosiHOCTHMA U ca
TPeHYTHO Ba:kehuMM mnoauTHKaMa MoOKe OLEHHTH Kao JIaKo JocTHxkaH. Hcmymeme
TPOTOJIMIIET IMJba Yy TMOIJIEAY YKYIMHOT OOMMa jaBHE MOTPOIIKE 3HAYH, Yy OCHOBH,
npubnmxaBame npeTkpusHom HuBoy u3 2019. ronune (42,2% Bb/II1-a). OBakBa auHamMUKa,
3anpaBo, MPEACTaB/ba 3HAYajHy MPOMEHY y OJHOCY Ha TPOTOIUIIILE MPOjEeKIHje U3HETE Y
nperxonnoj ®uckanuoj crpareruju,? momro noapasymena NpuMeTHO Behy eKcran3ujy jaBHEX
pacxoja Hero mTo ce riaHnupano mnpe ceera mect Mecenu (I'paduxon 5). Haume, ymecto na
jaBHa moTpomma y CpOuju magHe UCIOA MPETKpU3HOT HUBoA U ucnon npoceka [{UE Beh y
2025. ronunu (Ha 41% BJII1-a) kako je mmanupaHo PeBuaupanom crpaterujom 2023-2025,
HOBH IIJIAHOBU HajaBJbyjy na he ona 6utu ckopo 2 n.m. B/II1-a u3nan Tor numura — 1j. Beha u
ox HuBoa m3 2019. u ox mpoceka y 3emsbama LIME.?! TInan yMmamema ApKaBHE MOTPOLIEHE
OLICEYjEMO TOCTH)KHUM U HE MpeTepaHo aMOUIMO3HUM, nMajyhu y Buay MoryhHoCT /12 jaBHA
notpomrmka Beh y 2023. ToauHu — Koja jé OCHOB 3a TPOTOIUIITEE TIPOJEeKIHje — MOKE OUTH U 10
1 .. B/II1-a Huxka ox akryenne Bnanune nmpojexiyje. [Iputom, Hale aHanu3e mokasyjy aa cy
Uy CpeIeM POKY OCTaBJbEHE PE3EpBE 3a TPOLICH:-E, IITO je Cly4yaj HIp. ca Beh MOMEeHYyTUM
M3aIMMa 3a KaMate, ITo OM Takolhe MOTJIO caMo Jja OJIaKIla yKIIaName Y 33aTe OKBUPE YaK
1 aKo ce Jiece HeKe HelpeIBrl)eHe OKOITHOCTH.

I'paduxon 5. [lnanupana nyrama japuux pacxoaa y Cpouju u HUE, y % B/III-a

50.0 49,0 [Mpocex LITUE
Cpbuja - duckanna crpareruja 2024-2026
Cp6uja - PeBunnpana ®@uckanna crpareruja 2023-2025
450 | 44,9
441
1429 42,9
| 40,5
40,4 41,0
40,0 T T T T T T T T
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

N3Bop: O6pauyn ®uckamHor caBera Ha oganuma 3a Cpoujy (MO®UH) u 3emsse LHUE (AMECO
database u Convergence programs)

JaBHe nHBecTHLMje 0cTajy BUCOKe (6,6% Bb/II-a je unsb 3a 2026. roguny) auamu je
NMPHKa3 OBHX pacxola M Ja/be HeAO0BO/bHO TPAHCIAPEHTAaH, ycJjea vera je Hemoryhe
OLIEHUTH KBAJIUTET CPeIH-OPOYHOr IUIAHA APKABHHUX YyJarama. JeqHa o/ HajIoBOJbHUJUX
OyleTCKMX TEHJEHLMja Ha KOjUMa Ce HUCTpajaBa jecTe PpelIaTMBHO BHMCOK HHMBO jaBHHUX
uHBecTHIMja. be3 0063upa Ha To 1mITo he Kpo3 TpH roJArHE OBH pacXxou Ja ce cMame — ca 7,3%
Bb/ll-a y 2023. Ha 6,6% Bb/II1-a y 2026. ronuHN — IIMJbaHU HUBO y CPEAEM POKY j€ U Aajbe
BHCOK M OCHUTYypaBa JOBOJAHO MPOCTOpa 3a MPEeKo MOTpeOHa yiarama y 00JIacTH y KOjuMa
CpOuja HajBUIIIE 320CTaje Y OAHOCY Ha JIpyre 3eMJbe (KUBOTHA CPEIMHA, KOMyHAIHAa MPEKa,
3IpaBCTBO, 00pa3zoBame). MelyyTum, MambKaBOCT KOja IpaTH TPOTOAMIIIGH TIJIaH HCTA j€ OHA Ha
KOjy CMO YKa3MBaJM W Yy TMPETXOJHUM OIlleHama (uckamHe cTpaTeruje, a TO je

20 Pepuaupana duckanna cTpaTeruja 3a nepuoz 2023-2025. u3 Hosembpa 2022. roguse.

2l HajeepoBaTHUjU pasior 3a Maky aMOMIIMO3HOCT y IUIaHY CMamEHa jaBHE IOTPOIUHE j€ TO IITO Cy HOBE
IIpOjeKIfje jaBHUX Mpuxoaa y nepuony mo 2025. pesuaupane Haswuiie 3a ckopo 2 m.a. b/{I1-a, mTo omoryhasa
Brnanu na Buime Tpomm a a yMEpeHo cMamyje (HCKaTHH AeHUINT ¥ CKIAay ca TOPHOM TPaHUIOM (prcKamHOT
npaBuIa.
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HETPAHCIIAPSHTHOCT y PUKA3MBaky KAIMTAIHOT OyrieTa ommre Apxkase. OcTaje HeImo3HaTo y
Koje cektope he ce ymaraTtu, 1a v je y IJIaHy MPOMEHA CTPYKTYpe KalUTAITHOT OyleTa (HIp.
CMameHhe HETTPOAYKTUBHUX yilarama y o0sacti 0e30eIHOCTH Kako OU ce CTBOPHO MPOCTOP 3a
yJarama y 3allTHTY )KUBOTHE CpeIMHe), Ha KOju HauuH he ce Oupatu npuoputeTH, aa im he ce
MIPOMEHHTH TIpaKca HeoOjaB/bUBaba CTY/IMja U3BOAJBPMBOCTH M aHAIHM3a TPOIIKOBA M KOPUCTH
3a KpymnHe npojekre u ci. CBe OBe HENMO3HAHUIE OTEKABajy aHAIM3HPAmEe MHBECTHIIMOHE
MIOJIUTHKE JIp)KaBe M OHeMoryhaBajy MmpoleHy HBeHOT YTHIIaja Ha MPUBPEIHHU pacT U PasBoj.
Teopujcku 1 eMIIMPHjCKU TOKA3aHO j€ J1a Cy jaBHE MHBECTHUIIH]e HAjIIPOIyKTUBHUJU BUJ] jJABHUX
yJarama, HoCeOHO y KpU3HUM BpEMEHUMA KaJl je ’bUXOB MYITUIUTMKATUBHU edekat Ha BJII1
Hajehu. MehytumM, Hemajy cBa ynarama MCTH MOTEHLHMjal Ja MOJACTHYY pacT U pasBoj, a
Haj00spu e(heKTH (He caMO EKOHOMCKH, Beh M Ha KBAJIMTET )KMBOTA Ipal)aHa) MOCTHIKY CE€ OHJA
Kaja ce (paBopu3yjy ynarama y CEKTOpe y KOjuMa 3eMJba Y IaTOM TPEHYTKY HajBHILE 320CTaje.
VY cnyuajy Cpbuje manac, To 6u neuHUTHBHO OwWia ynarama y HM3Tpajmby KaHaIu3alwuje,
CHCTEM yIpaB/balkba pa3IMYUTAM BHJOBHMA OTIAJAa, 3ApPaBCTBEHY U  00pa3oBHY
HH(]PPACTPYKTYypY, O YeMY BHIIIE Y 0J1eJbKY 5.2.1.

Crparernja moHOBO caMO ONHCYje NOKe/bHO CTamkbeé HAa CpellbH POK, 0e3 na
NnpojeKuuje MOTKpenu KOHKPETHUM peopMCKHM KOpaluMa — IITO je jeaHa 0 HeHHX
rJIaBHUX MamwKaBocTu. Ha oBy mojaBy ®duckaaHu caBeT aKTMBHO YyKa3yje Beh roanHama.
Hanme, y ®uckanHoj cTpaTeruju ce MHCHCTHpPA Ha MPAKCH Ja C€ MOCTaBe JOCTHXHH (M y
BEJIMKOj Mepu) AO0OpH KBAaHTHUTATUBHM LIMJbEBH, aj Ja TO He Oyne ucmpaheHo mepama u
MOJUTHKAMa HEONXOJHHM Jla C€ TH IIMJbEBU 3aHMCTa JOCTHTHY. Taj MpHUCTym omacaH je y
HOpPMaJHUM BpEMEHHMa, alli je HajolacHUju cajJa Kajaa jaBHE (UHAHCHje HHCY YyLUIE Y
,,MHUpHHje BOJe" IMOIITO HAC MCKYCTBO y4YH Jia yIpaBO KpW3e JOHOCEe HajBeha oacTymama
MOTPOILE O/ KPaTKOPOYHHX U CPeImOopouHux ImbeBa (kpuza 2008/09, manpemuja,
eHeprercka kpmsa). Yumenuna je na ce Crparermja 2024-2026. ycBaja y aTHIUYHUM
OKOJTHOCTHMA Y KOjUMa je je[lHa Kpu3a HEeIOCPETHO 3aMEHIIIA IPYTY, 1a jé HEU3BECHOCT MPHU
MIPOjEKTOBAY pacxona jomr yBek Beha Hero oouuno. Mmak, u3 JoKymMeHTa Koju Ou MOpao aa
Mpe/ICTaB/ba HAJBAXKHHUjE CPEABOPOYHO CHUIAPO (HCKaNIHEe TMONIUTHUKE HEe Ou Tpebano
M30CTaBJbATH MaKap M OIITa peopMcKa ycMepema, ¢a3e 1 OKBUPHE POKOBE, jep TO OTBapa
nuTame cTBapHe nocBeheHoctn Brnane na 3amcra ucTpaje Ha HMCIYHEHY TPOTOAMIIEBMX
IJIaHOBA TpoOIlIeWma. JelHa o]l HajBaXHUJUX je pedopma jaBHUX W JPYrux mnpenayseha y
JpKaBHOM BIIACHUILTBY, KOjU cy HajBehu ¢uckannu pusuk, Oam kao mrTo U cama Brana
npeno3Haje. [lojequnauno Hajsehu on wux — nocnoBame EINC-a u CpOujaraca — agpecupas je
ca HEIITO BHILE CMEPHHULIA HETO y paHUjJUM Bep3HjaMa OBOT JOKYMEHTa, ITO PUCKAIHU CaBeT
no3apasJba. MelyTum, TOTOBO J1Ja HEMa IOMEHA O KOHKPETHUM KopalumMa Koju he ce nmpenysetu
3a npyra mpenyseha koja cy TpanuuuoHanHu ¢uckanHu pusuk (PecaBuia, kene3HuuYka
npeayseha, myrapcka npegy3eha u ap), a pa3BoJilbaBajy ceé MEpPEe M POKOBH 3a pelIaBambe
cyabune npenyseha y npouecy npuBatuzanuje. CTpaTeruja ocraje HeJopeueHa u y noriaeay
HayMHa Ha KOJU C€ TUIAHMpA YIPaBJbalkbe OpOjeM U CTPYKTYPOM 3aMOCICHUX Yy TP KaBHOM
CEKTOPY, YIPKOC TOME IITO OH roJuHaMa (yHKIMOHMIIE ¢ MakbKOM CTPYYHOT Kajpa U TO Y
BPJIO BXHUM O00JIaCTHMa TOIYT 3/IPAaBCTBA, MOPECKEe aIMHHHCTpPAIMje, WHCIEKIH]CKUX
ciy>x0u, 3aITuTe )KUBOTHE cpeauHe. OcTaje HejacHo U 1a u he Biana ympkoc onycrajamy 01
TUTATHUX pa3pe/ia UMaK HEKaKO PelIaBaTH MocTojehe HepaloHAIHOCTH y CHCTEMY 3apana
(HIIp. HEMOBOJBHE NApUTETE YHYTAp U U3Mel)y cekTopa, MpeBeIrKy KOMIIPECH]Y I1JIaTa).

IInanupana usnBajama 3a nensuje y 2025, u 2026. ronunn ynHe ce HemITo Behum
Hero 1To OM ce MOIJI0 0YEKHMBATH HA OCHOBY (pricKAJTHOT NMPaBUHJIa 32 MHAEKCAIUjY, ITO
Oou Tpebdano odpaszyoxuTu. Baxxkeha ¢uckanHa npaBuna AeUHHUINY HAYUH HHIEKCHPama
pacxona 3a TIeH3HWje, C TUM Ja ce ymeo oBux pacxoma y BbJIIl-y xopuctm kao mpar 3a
u3pauyHaBame crone Mehyroaummer nosehama. [Ipensuheno je, Haume, 1a HOMUHAHU pacT
TIeH3Hja TIpaTH PacT MPOCEYHE HETO 3apajie YKOJIUKO Cy JApKaBHA M3/[Bajama 3a MEeH3HUje Mamba
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on 10% B/1I1-a; ykonuko cy oBu pacxoau usmehy 10% u 10,5% B/II1-a yBehame ce nobuje kao
30Up MOJIOBMHE pacTa 3apaja W MojoBuHe WHuanuje, a ako cy Behu ox 10,5% BJII1-a
yckialjuBame ce BpIIM caMo 3a ctorny mHduianuje. Ha oBaj HaumH ocurypasa ce aa ce maca
MeH3Hja JyTOpoYHO ofpkaBa Ha HUBOY o1 oko 10% B/II1, mto je mpuxBatsbuB HUBO 3a Cpoujy.
®duckamHom crparerujom 3a 2024-2026 npojekToBaHo je, mehytum, na y 2025. uznBajama 3a
nensuje mopacty ca 10% u3 2024. na 10,5% BJII-a, u 3aapxe ce Ha 10,4% BJIT y 2026.
roauHu. Mlako He criopuMo Aa 1o crienupuIHIM OKOJTHOCTUMA JI0 OBakBor noehama ydentha
MeH3Mja MOXe JohM M TMPHUMEHOM mpomnucaHe ¢opMmyle, ckpehemMo maxmy Ha TO Ja je Y
npeTxoHoj PuckamHoj cTpareruju (yCBOjeHO] Mpe caMO IIECT MECEIM) MPOjeKTOBaHW HHUBO
oBux Oyperckux wuzgaraka y 2025. umsHocmo 9,9% BJII. 306or Tora ouekyjemo a
MunucrapcTtBo (UHaHCH]a y peBUIMpaHo] (DUCKATHO] CTpAaTEeTHjU JETaJbHO O00pa3lIoKH
MPETIIOCTaBKE KOj€ j& KOPUCTUIIO 3a U3paay CPEIHOPOYHUX MPOjeKIHja pacXoja 3a MEeH3Hje
(npojekmuja Kperamwa Opoja TeH3MOHEepa, HH(IAIMje U pacTa 3apaja Koje cy kopuinheHe 3a
npoueny). [Togcehamo, pagu ce o Temu koja je U3y3eTHO BaKHA — OJIPKUBO U MPEABUAJEUBO
KpeTame pacxojia 3a MeH3uje y CKIaay ca (popMylioM 3a MHAEKCAIU]y jeaH je 01 KJbYUYHHUX
YUHIIAIA CTA0MITHOCTH jaBHUX (prHaHcuja Cpouje.

5.3. Jera/bHHja aHAIN3a N32a0pPaAHUX KATErOpHja jaBHUX pacxojaa
5.3.1. OueHa cpeaIm-OPOYHOr MJIAHA jABHUX HHBECTUIIN]ja

Haupr ®uckanne crpareruje ykasyje Ha Texmy Biiage 1a 3aapxu BHCOK HUBO
jaBHUX HHBECTHIINja y CPedbeM POKY, IITO PHCKAJHM caBeT HAYeJHO noJp:kaBa. [lepuon
CHa)KHOT MHBECTUILIMOHOT 3aMajlia koju je otrnouyeo 2019. u HapouuTo je uHTeHsuBupan 2021.
roguHe, cyaehu Mo akTyelHMM IUTaHOBMMA, HacTaBuhe ce W y HapeAHe TPHU TOJHHE.
HcnymwemweM mnpojexuuja u3 Crpareruje apxkaBa OM OCUTypajla BUCOK HUBO KallUTaJHUX
yllarama, ITO je HEOMXOAHO 3a MO0oJbIIamke CTama HHPpacTpykType. Y mepuoay ao 2019.
TOZIMHE OBM PacXo/u OMJIM Cy HUCKH, IITO j€ OCTaBWJIO HETaTUBHE MOCIEIULE Ha JOCTYITHOCT
U KBAIHTET jaBHE MHPpacTpykType y CpOuju. YmopeaHe aHainse MoKasyjy Ja Ccy IyTeBH U
npyre, 6e3 003Mpa Ha TO IITO Cy yjarawma y OBe 00JIACTH OCeTHO MnoBehaHa y mocieqmux
HEKOJIMKO TOMHA, U JaJbe JIOIIM]jer KBaIuTeTa Hero y 3eMjbama LI E, a ykynHa nyxuHa myTHe
Mmpexe y Cpbuju je penaTUBHO Maja (TJelaHO IpeMa BEJITMYMHU TEPUTOpH]je, AYy>KHHA IyTHE
Mpexe CpOuje roToBo JiBa U 10 myTa je Mama oj npoceka LIUE). Cnabo pa3BujeHa komyHaHa
MHOPACTPYKTYpa M CEKTOp 3allTHTE >KUBOTHE cpeluHe, Takole, mpencTaBibajy joul Behu
npoOJieM KOju 3axTeBa OrpoOMHA WHBECTHIIMOHA CpEACTBA (M3rpajmha CaHUTAPHUX U
eJIMMUHAIIM]ja HECAaHUTAPHUX JETIOHU]a, TOCTPOjerba 3a npeunihaBame OTHaHUX BOJIA, PAa3BO)
KaHaJIM3aIlMOHE MpeXKe, 3allITUTa Bazlyxa oJl 3araljema u ap). Y3 cBe TO, MPECYTHO j€ BAXKHO
rojayaTy ynaramwa y o0jacTuma mpocBeTe M 37apaBcTBa Oynyhu na je CpOuja mo KBalauTeTy
nH(QpPaACTPyKType U HUBOY (M KBAJIUTETY) OlpeMe y OB JB€ 00JacTH U Jajbe 3HATHO MCIOJ
cranfapaa Llentpanne u Mcroune EBpone. OBakBO cTame jaBHE MHPPACTPYKType 3axTeBa
BEJIMKM M3HOC KaMMTAIHUX Pacxoja y AyroMm poky, peaa Benuuune 6-7% Bb/II1-a, u go6po je
mro PuckanHa cTpaTeruja, 0apeM 3a nepuo] Koju nmokpusa (10 2026. rogune), npeasuha HUBO
KOJU C€ YMHU JIOBOJbHHUM J1a CE NMOYHY OTKJIAHkaTH HajBaXKHU]U HEJOCTAIH.

®duckaaHa crpareruja npeasuha oap:xaBame mHBectuumja usnaa 6,5% BbIII y
cpeameM poKy, ITo je onrosapajyhu nuso 3a Cpoujy. ¥ 2021. u 2022. ronuHu peanu3oBaH
j€ PpEeKOpAHO BHCOK HHUBO jJaBHMX wuHBecTHIMja ox mo 7,4% BbJill-a ympkoc cBum
HEM3BECHOCTHMA, IITO HU M30JM3a HUje OMO CiIydaj Y MPEeTXOIHUM KpHu3ama (HIIpP. MPOCEYHU
HuBO y nepuony 2009-2014. 6uo je BuIlle HETO JBOCTPYKO Mamwu — HUXH oA 3% BJlII-a). ¥
tekyhoj (2023) roauHu ouekuBama cy /1a he jaBHe MHBECTHUIIM]€ OCTaTH Ha BUCOKOM HHMBOY U3
MPETXOIHUX ToAnHA (Tpema mocheameM Tutany u3Hocuhe 7,3% bBJII1-a), HakoH dera Om y
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HapeaHe Tpu roguHe (ox 2024. mo 2026) oBu pacxoau IMOYENIH MOCTENEHO Ja omnanajy. bes
o03mpa Ha MPOjEKTOBAaHU MaJ, [IMJbAHU HHUBO j€ H J1aJbe BEOMa BUCOK U JOBOJbAH JIa CE TIOYHY
pelaBaTi HajJKpYIHHAjU HHOPpACTPYKTYpHHU npodiemu CpoOuje, ueMy CBEI0YH U YME-ECHUIIA J1a
IpkaBa y cpeameM poky (2024-2026) ninanupa Ja MHBeCTUpa 4ak 16 Miipa eBpa KyMyJaTUBHO.
[Inanupanu HUBO jaBHUX MHBecTHIH]a o1 6,6% B/II1-a y 2026. rogunu 106po je oaMepeH 3a
Cpbujy, ¢ 063upom Ha moTpede maomahe mpuBpene u rpahaHa y morieny JAOCTYITHOCTH U
KBaJUTeTa MHPPACTPYKTYpe, U (UCKAIHO je OJIpKUB. Peanmsaluja cpeamOpOYHOT OKBUpA
KalmUTaTHUX pacxoia oMoryhmia OM AETMMUYHO CMamEHe 3a0CTaTKa y CTOKY Kamuraia 3a
semspama IME, yrunana Ou Ha moOoJbliamke KBAJIMTETA KUBOTA IpaljaHa W morojoBaia Ou
yOp3aBamy NpUBpPEIHE AKTHBHOCTH.

Crpareruja He npy:ka yBuJ Yy CEKTOPCKY CTPYKTYpY yJarama mro onemoryhasa
ao0ujame OAroBOpa HAa NMUTAWkE a4 JIM je CPellhOPOYHHM IUIAH WHBECTHLMja 3aMCTa
npuiarohen o0jekTuBHuM norpedama Cpomje. KibyuHa MambKaBOCT CPEJHOPOUYHOTL IIJIaHA
JaBHHUX MHBECTHIIMjA j€ TO IITO HEKH BaKHU CEIMEHTU HHUCY pa3pal)eHH, MOMYT CEKTOPCKE
CTPYKTYype yJarama (KOJIMKa yjarama ce IiaHupajy y o0iactu og0pane, KOJUKa y 31paBCTBY,
MIPOCBETU U Jp), HaYMHA CeJIeKIIMje Mpojekata u oApehuBama MpUOPHUTETA — IITO MOAPUBA
BEroB Kpeauobunurer. Hanme, y ycinoBuma oBako Belnke WH(POPMAIMOHE OTPAHUYCHOCTH
(Bmaga y Ctpareruju He J1aje 4Yak HU YONIITEHH IIPETryie]l HUBOA yjarama Mo CeKTOpuMa HUTH
HABOJM KOHKpPETHE MPOjEeKTe/TpyIie MpojeKaTa KOju Cy MPUOPHUTET) HUje Moryhe, yak HU BPIIO
rpy0o0, MPOLICHUTH HUBOE yJlarama Mo CEeKTOpHMa, IITO 3HAYH Jia HHUje Moryhe yTBpAUTH Ja 1
he Biiaga koHa4HO IpUMAT IaTH PEKO NOTPEOHUM yIllarambuMa y KOMyHAITHY HHPACTPYKTYPY
U JKUBOTHY CpeIUHY, 00pa30Bame M 3/paBCTBO, WIHM he U Jajbe HACTAaBUTHU Ja (paBopuiyje
VIJIaBHOM TYTHY HH(PPACTPYKTypy M CEKTOp 0€30eTHOCTH. 3amoCTaBJbEHU CEKTOPH IOMYT
KUBOTHE CpEIMHE, 3]pAaBCTBA U MPOCBETE HABEJICHU CY, C jeiHE cTpaHe, y CTpaTeruju y OKBUpY
muper ckyna obnactu kojuma he Brmaga natum 3Hagaj (3ajeqHo ca caoOpahajem, omOpaHOM,
EHEePreTHKOM H JIp); C APYTe CTpaHe, YIIUTHO je J1a JIU C€ CBUM TUM 00JIaCTUMa MOKE IIOCBETUTH
MaXKha KaKBY 3aCITY)KY]y Y OKBUPY IPEICTaBLEHOT CPEIH-OPOYHOT TJIAaHA jaBHUX MHBECTHUIIH]A.

H30ocTankoM neTa/bHOI ILUIaHA yjarawma, Biana je ceOu ocraBmia mpocrop aa
AUCKPEIMOHO YyCMepaBa YyJjarawma Yy IMpoOjeKTe KOjU HHCY Yy JaTOM MOMEHTY
HajnoTpeOHuju. Heku npuoputeTH Cy jacCHU M HECLIOPHU — NPUMEPA pajyl, jaBHA yiarama y
o0pa3oBHY UH(]pacTpyKTypy Beh ayru HU3 roauHa cy y npoceky csera 0,2-0,3% B/II1-a, nok
je mpocek 3emasba [IUE 0,5-0,6% BJII1-a. CniuuHo, ynarama y 3allITUTY )KUBOTHE CPEUHE CY
y AYTOTOJUIIHEM IEPUOY, TpakTuyHO cBe A0 202 1. roaune, 6una jour Hmwka — 0,1-0,2% BIT1-
a, mpemjaa OM OHE AYropovYHO Mopaye na Oyay BUIIeCTpyko Behe na O ce HaJOKHAJAWIO
3a0cTajame U3 nperxonHor nepuona. C npyre crpaHe, IpkaBa Beh Heko BpeMme ¢aBopH3yje
yinarama y cektop 6e30eqHoctu koja cy y 2021. roguaun mpocturia pekopanux 1,5% B/II1-a
(yneroctpyueme ox 2017. rogune), IBocTpyKo U3Ha npoceka y 3emibama LIUE. M3octankom
IUTAaHUPAHUX BPEJHOCTHM HWHBECTHIMja IO CEKTOpPMMA, OCTaBJbeH je mpocTop Brmanu na
JMCKPEIMOHO yCMepaBa KalMTalHE PACXOJe Yy NOjeMHE CeKTope. Y TaKBUM YCIOBHMA,
M3paKeHa je OMacHOCT Ja OM MOHOBO, HAYIITPO AYro 3amoCTaB/BEHUX 00JIaCTH, A00ap 1o
MHBECTHULIMja Morao OTHhM y HENpoAyKTUBHY HaOaBKy Oe30eqHOCHE oIpeMe HWIH Y
peanu3anujy mpojexara 3a Koje HHje JaCHO KaKo Cy MOCTaIH MPUOPHUTET U YMja UCIIATUBOCT
HUje MoTBpheHa (Ha MpuMep, HAIMOHAIHHU M JIOKATHU (Py10aCKu CTaIHOHH).

AKTHBHOCTH Yy 00JIaCTHM YyNPaB/bakba KANUTAJIHHUM HMHBECTHIHjaMa €aMoO Cy
Ha4YeJIHO NMOMeHyTe, a yHanpehewa Ha kojuma ce paau HHUCY NMOAPOOHHUje O0jalIm-eHa
HUTH Cy IaTH POKOBH 32 3aBplIeTaK. JelaH of nJbeBa npokiaMoBaHux CTpaTerujoM jecte
pa3Boj cucTeMa yIrpaBibalkba jaBHUM MHBECTHIIMjaMa, a IpeMa HaBOJKMMa M3 OBOT JOKYMEHTa
HEKe aKTUBHOCTH C€ YIPaBo CIpoBoje. J[Be cy HajBaXKHU]E: np6a ce OTHOCH HA YCIIOCTaBIbabhE
WHTETpHcaHe Oa3e IMojaTaka ca HWHBECTHUIIMOHUM TMPOjeKTHMa, Opyea Ha JnepuHUCAme
JEIMHCTBEHE JINCTE MPUOPUTETHUX MpojekaTa. 1IITo ce Thye mpBoOr eneMeHTa — HHTErpUcaHe
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0a3e mojaTaka — HUje YTBPHEHO KOjH je POK 3a BeHO YBOheme 1 modyeTak npumeHe. Kao mro
je coydaj ca apyrum pedopMamMa Koje Cy yrilaBHOM HEJOBOJbHO pa3pahene y Crpareruju, u y
OBOj 00JIaCTH c€ /1]y YONIITeHE Ha3HAKE U YKa3yje Ha HaMepy Ja ce MPOIleC CIIPOBEIE 10 Kpaja,
0e3 OMITI0 KaKBOT YHOPHILTA KOj€ MOXKE CIIY>)KUTH Ka0 KOHTPOJIHU MEXaHU3aM OBHX aKTUBHOCTHU
(mormyT, penuMo, KOHKPETHUX aKTUBHOCTH KOj€ C€ CIPOBOJIE, Y K0jo] (a3 je eIeKTPOHCKa
eBUJICHIIMja y MOMEHTYy mmcama Crparermje, mra cy mpoOieMH W HM3a30BH, Kako Branma
IUTaHUpa Ja ux pemwd u ap). Kamga je ped o OpyroM CerMeHTy — jeJIWHCTBEHA JIMCTA
MPUOPUTETHUX Tpojekara — moueTkoMm 2023. roamse je, mpema HaBoauma u3 Crpateryje,
nocTana (pyHKIIMOHAIHA 3a MPOjeKTe Koju ¢y y (a3u umiiemenTanuje. Mehyrum, To je jorn
YBEK JaJIEKO O TIpaBe yIoTpeOHe BPEAHOCTH TaKBOT cucTema. JIrcra 61 mpBEeHCTBEHO Tpebasio
Ja caip>ku 1pojekTe y (hazaMa mpe BUXOBE UMILICMEHTAIHje, KaKO OU ce OHU paHTHUpalld U
Oupanu o npuoputeruma, mrto CTpaTervja HajaBibyje amu 0e3 Mpelunu3upama BPEMEHCKHX
pokoBa. be3 TakBor crcrema 3a ynpaBJbake jaBHUM MHBECTHIIMjaMa TIOCTOjU ONPaB/aH PU3HK
na he wu300p KOHKpPETHHUX TMIpojeKaTa W Jajbe OWTH TPEmylTeH CKOPO HCKJbYYHBO
JTMCKPEIMOHUM O/iiTyKaMa Biaze.

5.3.2. Ouena nmojuTHKe CyOBEHIMja y cCpellbeM POKY

duckanHa cTpaTteruja y cpeameM poKy npeasuha moBparak pacxona 3a
cyOBeHIMje HA WHXOB NPeTKPH3HH HUBO. Ha wusnsajamuma 3a cyOsenuumje?? 3a Bpeme
MaHACMH]je, TTOTOM U €HEPreTCKe Kpu3e, JOILIO je 0 BPTOrJIaBoT ckoka — ca 2,6% Bb/II1-a u3
2019. rogune Ha oko 5% B/II1-a y nmpoceky Tokom nepuoaa 2020-22, 3aTo MITO je IPEKO OBE
MO3MIMje WIIA0 3Ha4yajaH Jeo (puHaHCHpama aHTUKPU3HUX MEpa W JIPYTHMX WHTEPBEHIIH]jA
(ucrulate MUHHMMAaJaNa MPUBaTHOM CEKTOPY, AOTalldje eHepreTckuM npeaysehuma u ap). C
0031pOM J1a ce y HapeHOM MEPHUOIY OUYEKYje M3JIa3aK U3 KPHU3€E U MMOCTEIICH OMOpaBaK, JOHEKIIe
je odekuBaHO Ja Johe 10 CYKLECHMBHOI' Majia CyOBEHIMja ¢ BaHPEAHO BHUCOKOI HHMBOA, IITO
CpeamopouHH (PHMCKATHU OKBUD U TpeaBuba, nmpojekryjyhu na one y 2026. ToAMHU JOCTUTHY
yneo ox 2,6% BJII1-a. Ipyrum peunma, duckanHa cTpaTeryja njiaHupa noBparak cyoBeHIIH]ja
Ha HBUXOB NMpeTKpu3Hu o0uM (13 2019) U y TOM CMUCITY OJICTyIa OJ paHUjUX BEp3Hja OBOT
JOKYMEHTa Koje Cy, IO MpaBuily, NpeaBuhane JaneKko arpecuBHUjE€ CMambemhe CyOBEHLUja —
4YeCTO Ha HUBO KOjU j€ MPUMETHO UCIOJI BbUXOBOT UCTOPH)CKOT MUHUMYMA.

Jo0Opo je mTo je y 0BOj cTpaTeruju NpeKMHyTa J0CKOPallba (J01Ia) NpaKca ja ce
y cpeameM poky 0e3 nokpuha pauyHa Ha BeJIMKe ylITede HA cyOBeHIUjaMa. AMOUITNO3HH
[IUJBEBH 32 CMAEHhE OBUX PACX0/a U3 PaHHMjHX CTpATeTHja Cy y CYIITHHH NMOYMBAIU Ha JIBE
Kpaji¢ HeyBepJbUBE NpeTnoctaBke. [Ipsa je na he Braga HampaBUTH BenMKe yIITE[e Ha
CTaHJapHUM OJIOKOBHMa CyOBEHIIM]a (3a kene3HuIle, PecaBuily, mosbonpuBpey 1 ap), Koje
IIPEJICTaBIJbajy PEOBHY (M HE Maily) OyIIETCKY CTaBKy. /[pyea je la ce yHanpe/ pauyHallo Ha TO
1a ce y cpeameM poky Hehe MmojaBuTH JTUKBUIHOCHH NPOOJIEMHU Yy MOCIOBAakY HEKUX APYTHX
npenyseha y ApkaBHOM BJIACHUIITBY KOjU OM MOTJIM 1a Oyly caHUpaHHU OyIETCKUM HOBLEM. Y
MpaKkcH Cce HUjEIHa O] MPETIOCTaBKH HH]e OCTBAapuiia, IITO HE M3HEeHalyje mpeswiie, jep ou
TaKO HEIITO 3aXTeBaJI0 MMIUIEMEHTAlM]y HEONXOJHHX pedOpMCKUX KOpaka, Ipe CBera
HajIpobieMaTHYHUjUX Tpeay3eha y apaBHOM BIACHHUINTBY, KOJU 3ampaBo Beh Iyro HUCY
030uspHO maHupanu (Buaetu OkBup 2 kao uiyctpauyjy). Mmajyhu to y Buny, ®uckannu
caBeT je aMOWIIMO3HE IJIAHOBE 32 CMamkCHhEe CYOBEHIIM]a OIECHHMBA0 KA0 HEKpEeIUOWTHE U
yKa3uBao Ha u3rieaHy MoryhHocT aa nole 10 npobujama cpeambOpOUHOr OKBUpPA (HEKaa Yak
U KpaTKOPOYHOT), IIITO C€ Ha Kpajy Mo mpaBuily U gorahano. M3 Tor yriia mocMaTpaHo, MOXe
ce pehu na HoBa CTpaTeruja JOHOCH CBOJEBPCTaH OTKJIOH IIpeMa OBOj JIOIIOj MPAKCH Ta,

22 OBze KOPUCTUMO HEINTO MHUPY AeGUHUIN]Y 32 CyOBEHIIMje Koja yKJbydyje ¥ HETO OyLIeTCKe T103ajMHUIIE U
aKTHBUpAHE TapaHIyje, ¢ 003MpoM Ha TO Aa y oMaho]j MpakcH TH Pacxoy UMajy CIMYHY (QyHKIH]Y.
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Oynyhu ma He HyIM TIOJIMTUKE W YBEPJHbUBE TUIAHOBE J1a O TpajHE yIITEe 3auCTa U MOTJIE Ja
ce Jorojie, npeasuha BUXOBO MOCTETIEHO CMAmEHE Ha HUBO C KOJUM CMO JI0UEKAIH KPU3Y.

OxBup 2. Ocepm na cmarve y yicenesHuuxum npeoyzehuma

Crparermja 2024-2026, ka0 W MHOT€ CTpaTeTHje YyHa3ajl, CIOMHUIBE Ja C€ Yy
KeNe3HUYKUM mpenysehuma crnpoBoge oxapehenn pedopMcku Kopamu, U TO y3 HaI3op
Mel)yHapoJHUX HHCTUTYIH]a, 0€3 HKaKBe KOHKPETH3allUj€ O KaKBUM Ta4HO pedopMama je ped.
Ha oBo nurtame 6110 61 BayKHO 1aTH OJITOBOP, MMajyhu y BULy 13, KAKBU T'OJ] TH KOpaIy OHiy,
HE BHUJIE CE jacHa MmoOoJbiIama. HanMe, cyOBeHITH]e TpymH JKeJIe3HUUKUX npeayseha u name cy
BEJIMKE U pacTy (HIp. mopacT Tekyhux cyOBeHuuja u3 penyonndkor Oyuera ca 13,7 mapza u3
2019. na 15,8 mapn y 2022. romgunm). IIpu Tome, MHPpacTpykTypa >Kene3HHIE a.Jl. HE
u3MHupyje ypeaHo coje obasese npema EIIC-y, nma je Tako oBo mpeay3ehe HaroMmiiano 101me
o1 npeko 2 mipa quHapa 'y 2022. u ctBopmiio HoBUX 650 MutH nuHapa y 2023. ronuHu (CTame
Ha nan 10.5.2023. rogune). Ha xpajy, He Tpeba ryOuTH U3 BHIA U TO 12 je kpajem 2022. u
nouetkoM 2023. Ouio meT MHUUIEHATa Yy KOjUMa je JOILIO /0 MCKaKama BaroHa W3 IIHHA,
VIJIaBHOM y CIy4yajeBHMa KaJl Cy IPEBOXKEHE omacHe Matepuje (aMoHmjak, ¢ocdopHa
KHCETNHA, IIPOIUJICH).

HNaxko je cpeamOpoYyHM OKBHP 3a cy0BeHUMje PpeaJMCTHYHHMjHU Hero paHuje,
Crparernja u oBora myra noruemyje HH3 PH3HKA KOjH MOIY J0BECTH 10 HeroBOr
npodujama. lllupu okBHp 3a cyOBeHIH]jE KOjU je DUCKaTHa CTpaTeruja MOCTaBIIIA Y CPEIHEM
poky cBakako noehasa usriene 1a he ra ce Bnaaa 3anpaBo u npuapkaBatu, ainu he qoctuzame
YaK ¥ TaKBOT, 3HATHO Mame aMOWMIIMO3HOT IUJba, MPEACTaB/baTh 030MJbaH M3a30B. Hajmpe,
M30CTaHAK ONUIUBMBUX pedopMU y jaBHUM M ApKaBHUM npeay3ehuMa y NpeTXOIHUM
rogMHaMa 3HaYd Ja HUje Moryhe OdYeKkWBaTH /Ja Cce HUXOBH CTPYKTYPHH NpoOJIeMH Y
MOCJIOBaky OTKJIOHE y PEIATUBHO KPATKOM POKY. 300r Tora he U y HapeIHOM MepHoy OUTH
MPUCYTHA OMACHOCT J]a HEKOM OJf BHX 3arpeda momoh aprkaBe Kao mITO je TO OMO Ciiydaj y
nperxoanuM roguHama (rmonyt Ep Cp6uje u CpOujaraca y 2021, eneprerckux npenyseha y
2022). Ocum Tora, ckpehemo makmy Ha jonn jeaan gaxtop 300r Kor Ou cyOBEHIIH]e MOTJIE J1a
npodujy CpeIHOPOYHH IJIaH, a TO j€ CBE NMPUCYTHHjE HECHCTEMATCKO JlaBame MOJCTULIaja 3a
HEKe Jpyre oOJacTH KOje HUCY Be3aHe 3a JpkaBHa mnpemy3eha. Hajckopuju mpumep je
JPacTUYHO NMoBehame JUPEKTHUX J1aBamba 3a MOJbOIPUBPEAHUKE, KOj€ j€ pe3yJITaT HelocpeaHe
noroaoe u3mehy Brnane u yapyxema nospornpuBpeHux npoussohaya, o yemy je Beh Ouso peun
y oBoM u3Bemrtajy (Bumeru Oksup 1). MMajyhu cBe moOpojaHo y BuAy, UCTUYEMO Ja Ou
npoOujame CpemHOPOYHOT 1uIba 01 2,6% BJ1I1-a 6uno BaxkHo nzbdehu, Tum mpe mto je od Beh
caM 1o cebu npeBUCcOK 3a 3eMiby nonyt Cpouje. Haume, jomr y panujum oneHama duckanne
CTpaTervje ykKazuBaJld CMO Ha TO Jia j€ Taj yA€O BUIIE HEro JBOCTPYKO M3HAJ yoOW4ajeHOT
HuBOa y ynopeausuM 3emsbama L{UE. Ctora oBaj cpenmopouH OKBUP Tpeba TpeTHpaTH Kao
npesasHy ropkby TpaHUIly 3a CYOBEHIIUjE, TIPU YeMY je Yy CPEIbeM U TyrOM POKY HEOITXOJHO
npeny3etu pegopmcke Hamope kojuma Ou ce CpOuja MpUOIMIKUIA MPOCEKY YIOPEIUBHX
3eMa’ba.

Pacxoau 3a cy0BeHnMje He camo Aa cy no odumy Behe Hero mro 6u Tpedaso aa
Ooyny, Beh je m mwuxoBa cTpykTypa HeoaroBapajyha. ['oguHama yHa3aa HajaBibyjy ce
pedopme nipeayseha y apKaBHOM BIACHHUIITBY, Ca IIHJHEM J1a CE YMAU HHX0BA 3aBUCHOCT OJI
ApxkaBHOT OylleTa M TOCIEIUYHO YKIOHM (WM OapeM MUHHMM3HpA) OB3j E€KOHOMCKHU
HepalMoHanaH 070K CyOBEHIIM]ja — ILITO C€ TPAIUIIMOHAIIHO HAaBOIU U Y DUCKAITHO] CTPATErHjH.
CxoaHO ToMe, HecropHoO je Ja je Biana npenosnana notpedy 3a yHanpehemeM y MOJTUTHIN
CyOBEHIIMOHMCAa, O] Yera HUMOIITO He 6u Tpebdano oaycratu. CTora v OBOT IyTa O3UBaMO
Brnany na y PeBuaupanoj ¢uckanHoj ctpaTeruju usahe ca KOHKPETHUM IIaHOM pedopMH U
Makap HadeIHO MOoOpOoju CBE KOpake Koje IJIaHupa Ja CIpPOBEIE 3a pellaBame KIbYUYHUX
npobiema y mpenysehuma y ApKaBHOM BIIACHUINTBY. TO BaXXM HE caMO 3a €Heprercka
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npenyseha rae cy tpernytHo npobnemu HajBumbusHju (EIIC, Cpoujarac, PecaBuina), Hero u
CBa JIpyra — keje3nudka npeayseha, mokanna jasa npexyseha u np. [lopen Tora, HyXHO je 1a
Ce MPEUCIHTAjy W JIpyre CTaHIapAHE IeMe IMOJCTHIIAja, MOMYT OHHX 3a MOJHOIPUBPELY H
MpUBJIIAYCH-€ MHBECTULIM]A, UMajyhu y BUAY J1a CyOBEHIHje 32 OBE HAMEHE U3 TOAMHE Y TOJUHY
pacty a 1a ce o ehekTuMa yormite He u3BemTaBa. OBe aKkTHBHOCTH TIOTPEOHE Cy 3aTO IITO OH
MOKa3aJe Jia iU Cy CBU MOJICTUIIAjU JOBOJHHO ehUKaCHH, Tj. JJa JIK OM PEaslOKaIlijoM CpelICTaBa
WM MOJK/Ia YaK CMamemeM (ca jeJIHOT Ha JPYrd MporpaM) MOTJIH Ja Ce MOCTUTHY UCTH WIIH
cIm4HU epeKTH (y3, MOTEHIIN]aTHO, Mambe OYIIETCKOT HOBLIA).

5.3.3. OueHa JIaHUPAHUX PACX0/1a 32 COUMjaTHY 3aIUTUTY Y nepuoay 2024-2026.

Ynpkoc norpeéamMa Ja ce HAKOH KpHU3e MOjadya MOAPIIKA 32 MATEPHjaJHO
yrpo:xene, @®uckajaHOM cTpaTerujom je npeasuleno aa yneo coumjaane 3amrure y bJII1-
y npetpnu 6aar naa. [Ipema npojeknujama y HajHOBH]j0] DUCKAIHO] CTPATETH]H, PACXOAH 32
conujanny 3amTuTy> he ce y HapeHOM TPOTrOAHIIEEM IEPHOLY CMAmBUTH — ca 3,3% y 2023.
Ha 3,2% BbJII1-a y 2026. roqunu. OBakaB cpellbOPOYHH IIJIaH 3allpaBo UMIUIMIUpa 1a Brnaga y
npencrojehem nmepuoay He mpenBul)a HUKaKBe CYMITHHCKE IPOMEHE Y IOCTOjehuM CcotujaTHuM
MporpaMuMa, Tj. J1a MPOjeKIlje TOYNBajy Ha PEOBHO] UHACKCAIMjH U3HOCAa HOBYaHEe MoMohu
U TIpOLICH-EHIM e(eKTUMa HEKMX PaHHje YCBOjeHUX Mepa (Hip. moBehaHux naBama 3a Tpehe u
4yeTBpTO AeTe). DuckanHu caBeT olewyje Ja je Takas, MacUBaH, MPUCTYI BOhewY COIlMjaliHe
MOJIUTHKE Yy TpencTojeheM meproay y OCHOBH NOTpeliaH, uMajyhu y BHIy TO Ja Cy Kpuse
TOKOM TMPETXOJHUX HEKOJHMKO TOAMHA HApOYMTO CHA)XKHO morahane ymnpaBo (UHAHCH)CKU
Hajyrpo’keHuja JoMahnHCTBA.

Kon cpeamopounor niiana 3a couujaany 3amrury y Crpareruju Hajsehy nmaxmy
NPHUBJIAYH OJCYCTBO HOBMX Mepa 3a NMOJAPIUIKY HAjyrPpo:KeHMjuMa. Yap KOju je ycien
SHEepreTcKe KpH3e W IMepuoja BHUCOKEe HH(QIAIMje MPETPreo HajCUPOMALIHHJH CETMEHT
HOIyJIallHje HECYMEbHBO J1aje TTOBO/I J1a C€ pa3MOTPH IIPOIIMPUBALE UIIH JOIyHA O0ap HEKHUX O
mporpamMa conujaine 3amrute. [ToBpx Tora, morpede 3a yHarpehemeM oBOr cucTtemMa mocTajy
Jjoll ouurienHuje Kajia ce uma y Buay aa je Cpbuja mo pacxouma 3a COLUjaJIHy 3allTUTY jOLI
npe Kpu3e Ouiia UCTIO Mpoceka yrnopeausux semasba (3a 0,5-1% BJII1-a). YmecTo na mpeno3na
oBe mnoTpebe, PuckanHa cTpaTervja M3JBajama 3a COLMjATHY 3alITUTY MO cBeMy cyaehu
MpeMyIITa UHEPIUJH, YCIIe Yera ce€ OHU CIYIITAajy Ha HOBU UCTOpPHjCKM MUHUMYM. Haunwme,
IIPOjEKTOBAHU CPEAHOPOUHH IIMJb 011 3,2% O ce HaJ0Be3a0 Ha BUILETOAMIIHLHM TPEH[ Maja
oBUX pacxoja ca yak 6,1% BbJII1-a y 2006. roqunu. Cmep Tor TpeHaa, 6ap Kaja je y TuTamy
MOCIEAmUX HEKOJIUKO TOAMHA, HajBehuM J1e1IoM ompezesbyje maa Opoja KOpUCHUKA COIMjalTHE
nmoMohu — 0JTHOCHO cMamkeme Opoja Jele, IMITO 3HaAUYN Mambe UCIUIAaTa 32 POAUTEIHCKH U JISUU)U
J07aTak, U pacT J0XOJAaKa yclleA Kor je jenaH jaeo aomahuHcTaBa mpebanuo MHUHMMAHE
nparoBe 3a jao0ujame couujaaHe nomohu. OBzae Tpeba MMaTH y BHAY Ja Cy TH IparoBu
MOCTaBJbEHH PENIATUBHO HUCKO, 300T uera 4ak 1 JoMahMHCTBA KOja UX MpeMallie MOy OCTaTH
WCIIOf] aricolyTHE JIMHMje cupomaitBa. CTora je C jeaHe CTpaHe HECYMIbHMBO OIpaBIaHO
noauhyu MMHHUMAaJIHE TpaHUIEe 3a Jo0Hjame colMjaiaHe moMohu, Ok O ce ¢ apyre cTpaHe
Oyuercko pactepeheme MOTI0 HCKOPUCTUTH U 3a ToBehame MmpaBa KOPHUCHUKA MOCTOjehux
Iporpama colujaHe MOJIUTUKE WM YaK YCIOCTaBbakhe HOBHX.

Hoge mepe conmjaiHe monutuke He OM Tpedasio Aa Oyay ycBajaHe aJ XOK, HEro
ONpe3HO IUIAHHPaHe W YCKO Taprerupane. Jlocagamime HCKYCTBO IOKasyje Ja TO IITO
¢uckaHa cTpaTeryja He HajaBJbyje J10JJaTHE MEpE COLIMjaTHE MOJIMTHKE HE 3HAYM HY>KHO Ja UX
Hehe OUTH — yrpaBo 3aTo IITO ce Tako HemTo Beh AemaBano y HeKoiuko HaBparta. Hajckopuju

23V 0BOM 0/IeJbKy KOPUCTHMO MPOLIMPEHY Ne(QUHMIM]y COLMjalHe 3aIUTHTE Y KOjy CY YKJbYYEHE U HAKHAJIE
He3arocJIeHUM JIMIMMAa, HaKHaJIe 3a 00JI0Bama u ,,0CTaIN TpaHChepu .
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MpUMep OBAKBE IMpaKce JOTOJMO C€ HE TaKO JaBHO, OJHOCHO Kpajem 2021. rogwHe kKanma je
HajaBa Ja he poauTeIhCKU JOAATaK 3a MPBO JETe OMTH YTPOCTPYUYEH JIOIIA CBETa HEKOJIUKO
JlaHa HAKOH ycBajama OylieTa 3a Ty roJMHy KOjUM Ta Mepa Huje Ouina npenpuhena. Hemmancko
yBol)erhe HOBHX Mepa COIMjaliHE TOJUTHKE MPEICTaBIba MU3PA3UTO JIONIY MpaKcy jep ce 6e3
JeTajbHE aHAIM3e OTpeda Hajyrpo’KeHH]eT CTAHOBHUIITBA U yTBph)UBamba jaCHUX MIPHUOPUTETA
HE MOXKe 00e30eJUTH CBPCUCXOAHOCT U aJIeKBaTHA YYMHKOBUTOCT THX Mepa. O mpobiemuma y
nocrojeheM mpUCTyIy COLMjaJIHOj TIOJUTUIIM M MOTYhHOCTHMA 3a BheHa yHarpehema mucaiu
CMO M y paHMjuM M3BemTajuMa,>* a ma Moryhe mpaplie eBEeHTyaTHHX peOPMH COIMjaTHOT
cucrema hemo ce ocBpHyTH U y [lornasspy 6.

2 Buperu HHp. ,,Munuseme Ha Hanpr duckanue crpareruje 3a 2023. ca npojexuujama 3a 2024. u 2025. roauny*
u3 Maja 2022. roauHe.
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6. OLIEHA CTPYKTYPHUX PEGOPMH Y HALIPTY ®UCKAJHE CTPATETHJE
2024-2026. TOJIMHE

6.1. Pedopma Ilopecke ynpase

Y mmiby CHCTEMCKe KOHTpOJIe HAIlaTe jaBHMX NMPHX01a W ja/ber yHanpehema
MOCJIOBHOT OKPY:Kela HEONXOJAHO je OCHAXKUTH M 3aHOBHTH Kanamutere I[lopecke
ynpaBe. OUCKaTHM CaBET CHAXXHO MOJp)KaBa MPOIEC MOJACPHU3ANM]E U TpaHCHopMaIuje
[Topecke ynpaBe W ToaMHAMa yHa3aJl UCTHYE BAXKHOCT HHETOBOT OJJIYYHOT CIIPOBOhEH:A.
Axryennu [Iporpam tpanchopmaruje [lopecke ympase 3a nepuosa 2021-2025. roguHe ycBOjeH
je cpeauroM 2021. ToamHe, 2 OCHOBHU IIMJBEBH Cy YBOh)ermhe HOBOT HH(POPMAIIMOHOT CHCTEMA,
JOJIATHO 3alolUbaBabe M YCABPIIABAE 3aMOCICHUX U CIMYHO. Y TPETXOJHOM MEPUOIy
HaIpaBJbEH j€ puUMeTaH noMak y pedopmu Ilopecke ympaBe - cMameH je Opoj eKCro3uTypa
yBeJIeHE Cy eJIEKTPOHCKE MOopecKe npujase, ckpaheno Bpeme nospahaja [1/]B-a, uzmerirene cy
CIIOpEe/THE aKTUBHOCTH HA APYre MHCTUTYIH]e U cimuHo. MelyruMm, Hajeehu npobiiem je mrTo
J0JIATHO 3aloNUbaBamkbe TEYE JIOCTAa CIOpO, a MpodieM ypyliaBama Kamanutera [lopecke
ylpaBe Ha MpPaBU HAYMH HE MPENO3HAje HHU jeJlaH O] PEJCBAHTHUX 3BAaHMYHHUX JOKYMEHATa
(Duckanna ctpateruja, Ilporpam 3a cy30ujame cHBE €KOHOMHjE, AKIMOHU IUIAaH 3a
cupoBoheme I[Iporpama 3a cy30ujame cuBe ekoHomHje). HarnmamaBamo na cy KaapOBCKH
KaIauTeTy KJbYY 3a YCIEIIHO U JOCIIEAHO CIIPOBOleke mporeca Tpanchopmaiyje u crora je
noTpeOHO IITO TpPEe aKIeHAT CTAaBUTH Ja HEONXOJHO 3allollJbaBambe U OCHOCO0JhaBaHC
CTPYYHHX KaJpoBa. YKOJIUKO Ce He M3rpaje aJeKBaTHH KaJpPOBCKH PECYpPCH IO IMPOIEC
CJIEKTPOHCKE (UCKau3alyje U HabaBKEe HOBOT MH(OPMAIMOHOT CHCTEMa MOXE JIAaKO Ja
,TamHe y Boay™ jep Hehe OuTH Jbyau Koju he ra Ha MpaBU HAYWH BOJHUTH — YHAIIPEAUTH MPOIIEC
pa3MeHe mojiaTaka, CHICTEMCKY aHaJIM3y, MOHUTOPUHT U KOHTPOJTY HAIUIATe jABHUX MPUXOJIA.

Bpoj 3anociennx y mopeckoj agMuHucTpauMju je Mel)y Hajumkuma y rpynu
ynopeauBux 3eMsbama y peruony. Ilopeheme Opoja 3amocieHMX y HOPECKUM
aZIMUHHUCTpalMjaMa M yKymHOT Opoja CTaHOBHHMKAa MOXE C€ CMAaTpaTd anpOKCHUMAaTHBHHM
noKa3aTesbeM e(PUKaCHOCTH ¢ 003UpOM Ha To jaa npuspene EBpone u peruona GyHKIHOHUITY
Ha TPXXHUIITHUM TPUHIMIIAMA U PENIATHBHO YIIOPEAMBOM IOCIOBHOM OKpYyXemy. Ha ocHOBY
MeljyHapoqHOT HCTpaKHBamba O MOPECKUM aaMuHucTpanuja ISORA, ananmusupamo kpeTame
Opoja 3amociaeHux Ha HeoJpeheHo y oBUM MHCTHTYIIMjaMa, Ka0 U HUXOB HUBO Yy OJTHOCY Ha
Opoj craHoBHuKa (mornexatu Tabeny 7). Ilpe cBera, Tokom mepuona 2018-2020. rogune
Cpbuja je MMana CHaAXXHO CMameme Opoja 3amocieHux oa oko 10%, MoK je y ynmopeauBuM
3emsbama Llentpanne u Mctoune EBporne cMameme y npoceky OMII0 BUIIECTPYKO Mame (OKO
3%). Ilpu ToMm, OBO CMamem€ Ce HaJoBe3yje Ha yMmameme Opoja 3amocieHux y Ilopeckoj
yIpaBH TOKOM IMPETXOJHE JelleHHje. YKOIMKO C€ IOCMaTpajy KalaluTeTH MOPECKUX
aJIMMHHCTpaIMja y 0OJHOCY Ha Opoj CTAHOBHHMKA MOXEMO 3akjbyuuTH Ja CpOuja MMa OCEeTHO
Mame 3arocieHNX (€KBUBAJIEHT IyHOI pajJHOT BpEMEHa) y OAHOCY Ha YIopeauBe 3eMibe. Y
Tabenu 7 MoxeMo BUACTH J1a je Ha Kpajy aHanm3upador nepuosa (y 2020. roauHu) Ha JeTHOT
3anocneHor y Ilopeckoj ynpasu y Cp6uju 1.584 cTraHoBHHKA, JIOK j€ TPOCEK 3a YINOpEaANBe
3emube LIUE oxo 950 cranoBHuka. Jlakie Ha 0a3u JOCTYIHUX MOJIaTaka MOXE CE€ 3aKJbYUUTH
Ta mopecka agMuHucTpanyja y Cpouju Buie ontepeheHa Hero y CIMuHUM 3eMJbaMa.

% Tyn nazus International Survey on Revenue Administration
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Tabena 7. bpoj 3anocjenux y nmopeckum aamuHucrpamnujama (EIIPB) y eBponckum
3em/bama y nepuoay 2018-2020 u 6poj 3anociienux y onHocy Ha 0poj cranoBHuKka y 2020.

bpoj 3anocnennxy ITA (EIIPB) Tipomena Bp. cranobiika bp. cranoBHMKa 110
2018 2019 2020 2020/2018 2020 3a“°°”;g§34 y 1A
[nanwuja 20.317 20.730 20.772 2,2 47.332.614 2.278,7
Anbanuja 1.569 1512 1.388 -115 2.845.955 2.050,4
C.Makenonuja 1172 1.105 1.079 -79 2.076.255 1.924,2
Urtamija 37.853 35.625 32.952 -12.9 59.641.488 1.810,0
Ectonuja 773 742 735 -4.9 1.328.976 1.808,1
Cp6uja 4.828 4.628 4373 94 6.926.705 1.584,0
®paHiycka 45.800 44.739 44.438 -3,0 67.320.216 15149
Maurra 368 368 363 -14 514.564 14175
Ucnaun 226 253 258 14,2 364.134 14114
I'puka 8.216 8532 8.287 09 10.718.565 12934
Kumap 760 745 709 -6,7 888.005 12525
B.bpuranuja 58.670 54.072 54.433 12 67.025.542 12313
Aycrpuja 7.880 7.904 7.731 -1,9 8.901.064 11513
IIIBescka 9.566 9.356 9.481 0,9 10.327.589 1.089,3
durcka 4978 4.998 5.119 238 5.525.292 1.079,4
JIuTBauuja 2.837 2.659 2.610 -8,0 2.794.090 1.070,5
[pua Copa 574 571 581 12 621.873 1.070,3
[optyran 9.660 9.869 9.683 0,2 10.295.909 1.063,3
XpBatcka 3.949 3.899 3.830 -30 4.058.165 1.059,6
PymyHuja 20.527 19.732 19.289 -6,0 19.328.838 1.002,1
Hpcka 4.928 5.040 4.985 12 4.964.440 9959
CroBauka 5.715 5.596 5.608 -1,9 5.457.873 9732
Byrapcka 7.886 7.886 7.927 05 6.951.482 876,9
Xonanmja 19.736 20.390 20.431 35 17.407.585 852,0
Tosscka 45,976 46.561 47.395 31 37.958.138 800,9
Hemauka 108.352 108.292 108.348 0,0 83.166.711 7676
Hopseuika 5.880 6.054 7.073 20,3 5.367.580 7589
Mahapcka 14132 13.702 13173 -6,8 9.769.526 741,6
Besruja 15735 15.548 15.614 -0,8 11.522.440 738,0
Jletonuja 2.679 2.678 2.620 2,2 1.907.675 7281
Yernka 15.540 15.232 14.977 -3,6 10.693.939 7140
Jlancka 8.010 8.540 8.598 73 5.822.763 6772
Crosenuja 3.148 3.128 3.137 -0,3 2.095.861 668,1
IMpocek -1,3 1.165,3
ITpocex IIME 11 -3,0 949,4

*Harmomena: bpoj 3arocieHux je u3pakeHnX y eKBUBAJICHTY IyHOT panHor BpemeHa (ETIPB)

** HamomeHna: Y ciydajy 3eMajba ca BHIIMM CTEICHOM (HCKaimHe aeneHTpanu3amnuje, nomyt llmanuje u
dpaniycke, noJany HACY HYXKHO JUPEKTHO YIOPEIUBH 300 OCETHH]Er MPUCYCTBA U 3aCTYMJBEHOCTH JIOKATHUX
MOPECKUX aIMUHUCTpAIH]a .

Uzpop: CIAT, IMF, IOTA, OECD (2022), International Survey on Revenue Administration: 2020 and 2021,
https://data.rafit.org/?sk=8b008788-ebde-4d61-bc90-7438d6aal2dc&sld=1637191076670; Espocrar 3a 06poj
CTaHOBHHKA

IMocaeawu moganm mokKasyjy jAa je y nperxojHe JABe roauHe, U nopea oapehenux
3anolLbaBaba, HACTAB/beH TPEH/] CMaheHba 3aM0CcJIeHuX. XPOHOJIOIIKY TTOCMaTpaHo Opoj
3amocienux y Ilopeckoj ympaBu ce cMamuUBaO U3 TOJUHE Y TOAWHY. bpoj 3amocieHux Ha

40


https://data.rafit.org/?sk=8b008788-ebde-4d61-bc90-7438d6aa12dc&sId=1637191076670

neoapeheno y 2003. roquan 6mo je mpeko 8.000, a y TpeHyTKY Kaja je mouyeo npBu [Iporpam
Tpancopmanuje nopecke ynpase 2015. ronune 6uo je nemro sehu ox 5.200. 3atum, y 2018.
TrOJIMHUA OPOj CTATHO 3amloCiIeHUX M3HOCHO je 4.647, a Ha kpajy 2022. rogune 3.697 (BuaeTn
Tabeny 8), mTO y MepHOy O YETHPH TOAMHE cMamembe o npeko 20%.2° Cxpehemo maxkmy
J1a je oCTeIlbUX Tap TOJMHA CIIPOBEICHO HEKOJIMKO KOHKYpCa 32 3aI0JbaBakbe HOBUX JbY/IH,
aJIi TO HHje OUII0 TOBOJBHO J1a c€ HaJIoMecTH Opoj JbyIu Koju cy ojyta3miu u3 [lopecke ympase.
YKOIIMKO ce TMocMarpajy yKyIHO aHrakOBaHa JMIlAa 10 CBUM OCHOBama (HeojpeheHo,
onpeheHo, MPUBPEMEHO MOBPEMEHH TIOCIOBH M YTOBOPH) OpOj 3aIOCICHUX j€ HEIITO Mambe
penykoBaH. KOHKpeTHO, TOKOM mocMaTpaHor mepuona noBehaH je Opoj aHraxoBaHUX Ha
oapeheHo u o 1pyrum ocHoBama (IPUBPEMEHO MOBPEMEHH TTOCJIOBH) U UCTUYEMO BaXKHOCT JIa
ce OBM JbyaH (KOJH CYy CBaKakKO TpajHO MOTPeOHM) 3amocie Ha HeonpeheHo u TuMe omMoryhu
OJ|pKaBamk¢ KOHTUHYUTETA U KBauTeTa pana [lopecke ynpase.

Ta6esa 8. bpoj 3anocienux y Ilopeckoj ynpasu Cpouje y nepuoay 2018-2022. roqune

Hatym Heonpeheno  Ocrano (onpeheno, [11111, yroBopn)  VkymHO

31.12.2018 4.647 510 5.157
31.12.2019 4.343 575 4918
31.12.2020 4.109 632 4.741
31.12.2021 3.918 782 4.700
31.12.2022 3.697 811 4.508
ITpomena 2022/2018 (y %) -204 59,0 -12,6

M3Bop: ®duckanHu caBeT HA OCHOBY 3BaHMUYHHUX ITOAaTaKa

Hanomena: Mamna pasnuka y 6poja 3amocnenux y [lopeckoj ynpasu CpOuje y onHocy Ha Tabeny 7 mocneauna je
pasimuka y kopumheHoj Metomosordju (y MPeTXOAHO] Tabelw ped je O MPOCEYHOM Opojy 3arocCieHHX II0
€KBHUBAJICHTY IIYHOT paJHOT BpeMeHa, JOK ce Y 0BOj Tabemn mocMaTpa Opoj 3amociIeHnX Ha oapeleHn gaH).

CrapocHa crpykrypa 3amociaenux y Ilopeckoj ynpasum CpoOmje je u3pasuro
HEMOBOJbHA - BEJMKHM Y/Ae0 3al0CJIeHUX MMa mpeko 55 u jako je mano muaahux ox 35
roauna. [Ipema ucrpaxuBamy ISORA o6pa3zoBHa cTpyKkTypa 3anocienux y [lopeckoj ynpasu
je 6oJpa y ogHOCY Ha TIpeTxoaHu nepuon - y 2020. roguHu oko 65% 3armociieHnx uMa BUCOKY
CTpY4YHY crpeMy, HactipaM oko 55% y 2015. roaunu, anu je To U Jajbe HIDKE O] YIIOPEIUBUX
3emaspa LIUE (oxo 77%). Tlopen Tora, uzpaxkeHn npobseMm Beh roanmHama mpencraBiba Jiomia
CTapocHa CTpyKTypa 3anocieHux. ¥ Tabenu 9 moxemo Buaeru aa je y Cpouju rotoBo 50%
3anocnenux y Ilopeckoj ympaBu crapujux on 55 roauHa, IITO HUjE CAy4Yaj] HU Yy JeIAHO]
€BPOIICKO] 3eMJbH, JOK je y kommapatuBHUM 3emibama LIUE oBaj yneo oko 25%. CnuuHo,
BEJIMKH MPOOJIEM j€ U U3Y3€THO MaJii OpOj MIAANX JbYIH — YACO 3al0oCieHuX 10 35. roauHa je
ucnon 2%, 0K je y yIopeauBUM 3eMJbaMa OBaj yneo 3a oko 10 MpOIeHTHHX MOEHA BHIIIU.
Benuku Opoj 3amociieHux Mpeko 55 rojiMHa JOBOJW JO OCETHHjET MPHUPOIHOT OJJIUBA, a Y
KOMOMHAIMjU ca HEJOBOJBHO Milaljer kaapa Koju OM ce HpaBOBpEeMEHO o0ydyaBao, MOXeE
030uJbHO yrpo3utu criocoOHoct Ilopecke ympaBe na ucnymaBa CBOje 3aJaTKE y HapEIHOM
[IepUony.

26 1 nopen Tora mTo je nporpaM npeaBuhao u3Bajame HEKMX aKTHBHOCTH, OBOJIMKO CMamEH-e 6P0ja 3arocieHux
ce He MOXe OTpaBAaTH, THM IIpe IITO Je0 INIAHUPAHOT CMamkemha akTHBHOCTH (ToBpahaj I1/]B-a 3a 6ebu onpemy,
JieJIerupame HaIlaTe mopesa Ha IPeHOC alCoIyTHHUX 1TpaBa Ha JIOKa) HUje JI0 caja HU PeaIn30BaH.
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Ta6esa 9. CTapocHa CTPYKTYpa 3aM0CJIeHUX Y IOPECKUM aIMUHUCTPaNMjamMa y
e€BPOIICKHUM 3eMibaMa y nepuoay 2018-2020

VYreo 3anocneHux Muahux  Yeo 3amociaeHIX CTapoCTH VYieo 3anocieHnx cTapoCcTd
01 25 roMHa on 25 no 34 ron. on 55 no 64 ron.
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Cpouja 0,0 0,0 0,0 15 1,6 1,6 48,5 49,7 49,9
IMopTyran 0,0 0,0 0,0 0,9 0,8 0,7 46,2 47,3 47,7
nanuja 0,0 0,1 0,1 4,3 6,0 8,3 44,1 46,6 46,8
C.Makenonuja 0,1 - - 10,5 8,2 8,3 45,7 45,8 42,5
Uramuja 0,0 0,0 0,0 3,4 29 25 42,8 41,6 41,2
Kumap 0,0 0,0 0,0 09 2,9 2,2 35,8 35,7 38,6
I'puka 0,0 0,0 0,0 48 3,7 3,0 38,0 38,8 38,4
JlutBanwuja 0,6 2,0 1,0 14,0 13,6 11,4 36,6 31,8 37,5
Ayctpuja 6,9 6,8 6,8 9,9 10,7 11,9 33,8 35,9 36,8
Xomnauuja 11 15 18 10,3 12,3 13,9 39,6 37,6 35,9
®dpaHIycka 09 0,8 0,9 10,7 10,9 10,9 34,9 34,6 33,7
®duHCKa 2,1 2,6 2,3 16,5 17,9 18,8 34,8 33,6 32,3
Hpnua I'opa 0,0 - 0,2 19,6 19,3 21,6 37,9 36,7 32,3
XpBatcka 0,2 0,1 0,1 7,6 7,3 7,0 315 319 31,9
Hopsgemika 0,2 0,4 0,5 9,7 9,8 10,8 29,3 30,8 31,8
benruja 1,2 2,2 29 16,2 16,6 16,6 32,5 31,4 30,4
CroBeHuja 0,1 0,1 0,0 6,6 6,2 6,1 25,7 28,0 30,3
HUpcka 0,9 2,0 19 11,7 13,6 13,3 33,8 30,2 29,1
Yemka 11 0,8 0,8 11,8 11,2 10,8 25,2 27,0 27,8
Hemauxka 3,6 3,7 3,8 194 19,7 20,0 25,4 255 25,6
JlaHcka 3.0 3,1 29 21,9 24,5 28,1 21,7 26,8 25,1
[IIBecka 14 13 0,7 20,6 19,5 19,2 243 248 25,0
B.Bputanuja 5,0 4.8 4,8 18,0 18,9 19,7 23,5 24,2 24,7
Hcnann 04 0,4 0,7 15,0 18,5 19,3 30,8 28,6 24,6
PymyHuja 0,3 0,2 0,0 6,4 58 35 21,9 22,6 24,1
Byrapcka 0,8 0,6 0,4 15,5 15,8 13,2 20,4 20,9 23,9
CrnoBauka 11 1,2 1,0 15,5 14,8 14,2 21,2 21,7 22,5
Anbanuja 0,8 0,5 3,0 29,9 28,7 275 20,6 22,7 22,3
Ectonuja 2,4 35 3,1 20,7 18,7 17,1 21,9 21,7 22,2
Jletonuja 1,0 1,2 1,6 18,2 16,7 15,5 211 21,6 21,9
Maira 1,9 0,8 0,6 16,0 15,5 16,0 18,8 20,1 19,6
ITosscka 11 1,3 13 14,4 14,4 14,3 20,0 19,2 18,7
Mabhapcka 12 15 19 17,6 15,2 13,3 12,1 12,3 12,7
[IIBajuapcka 8,3 8,7 8,4 20,8 21,7 21,2 6,3 6,2 8,1
Ipocex 14 1,6 1,6 12,9 13,0 12,9 29,8 29,8 29,9
Ipocex IME 11 0,9 1,1 1,0 13,5 12,7 11,5 23,4 23,5 24,9

H3Bop: CIAT, IMF, IOTA, OECD (2022), International Survey on Revenue Administration: 2020 and 2021,
https://data.rafit.org/?sk=8b008788-ebde-4d61-bc90-7438d6aal2dc&sld=1637191076670

Ilopecka ynpaBa 3anonubaBa 0CeTHO MamH Op0j MHCHEKTOpPa oA npeasuleHor
3BAHMYHHMM [JOKYMEHTHMA (cucreMaTu3aumjom paaHux Mecra). Kipyu ycremne u
eduKacHe MOpecKe aIMUHUCTpallMje OTiiefia ce T0OPOM MOHUTOPUHTY U KOHTPOJH HAIIaTe
CBUX jaBHHUX IIPUXO0Ja. ¥ TOM CMHUCITY ce TToceOHa Makma MmocBehyje HHCTIEKIIM]CKOM Haa30pYy,
KOJU TMpeMa 3aKOHCKOj perylaTHUBH, MOKe OUTH TEpEeHCKU U KaHIenapujcku. MHcmekTopu
TEPEHCKE KOHTPOJIE aHTaXOBAaHW Cy Ha TOCIOBMMAa KOHTPOJIC HAIUIaTe jaBHUX MPUXOja,
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noBpahaja [1/IB-a u cnmuuHo, HEMOCPETHUM YBHUIOM (Ha JIUILy MECTa) y IpeamMere, poOy, akTe
U IOKyMEHTalujy Haj3upaHor cyojexra. [lopecka ynpasa Beh qyu HU3 ToAMHA UMa TIPOOIEM
ca HeJIOBOJBHEM OpojeM MHcnekTopa. JIoK je 6poj Iopecknx 06Be3HHKA’' MOCTENEHO PacTao,
Opoj TepeHCKuX HHcIekTopa ce cMmamuBao (I'padukon 10). KonkperHo, kao mTo ce Ha
I'padukony moxe Bugetu y nepuoay ox 2007. no 2020. rogune Opoj TEPEHCKUX WHCIIEKTOpa
TOTOBO je mpenoyioBJbeH (ca nmpexo 900 Ha ucnox 500). Tpenn je 3aycraBiber 2021. roaune,
KaJla je Mmoyeso ca noTpedHuM 3amnoinubaBambeM y [lopeckoj ynpaBu. Melytum, u nopen tora,
y 2022. ronquHM aHTa)KoBaH je 661 MHCIEKTOp, AOK je cucTeMaTtu3anujom aedunncano 1.165,
HITO 3HA4YW J]a je MOMyHkEeHO caMo oko 55% mpensubenor Opoja. CiuyHa cuTyauuja je y
MoTJIeSly KaHIeJIapujcke KoHTposie - y 2022. roauHe 3amouubeHO je 575 ananmutuvapa
KOHTPOIIOPA, JIOK j& CHCTeMaTH3aIlijoM IITaHupaHo 882 (OMymeHOCT 0KO 65%).28

I'paduxon 10. Bpoj anra:koBaHux HHCIEKTOPA TepeHCKe KOHTPoJIe y nepuoay 2007-
2022
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UzBop: [omamm [Topecke ympase 3a mepuox 2007-2017; U3Bemraju o paxy [lopecke macnekimje 3a 2018-2022.

Hcrryemo, jomr jexnom, na 0op0y NHpPOTHB CHBE €KOHOMHje He CIPOBOIE
komnjyTtepu Beh /byan, na je umMnepaTuB u3rpaama KaapoBckux kamauutera Ilopecke
ynpase. Mako je noxxespHO Ja ce HabaBKa HOBOT' MH(OPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHOT cHCTEMa
peanu3yje 1o mnpeABHheHOM IIIaHy, MOIMTO OW 3ajelHO Ca MMIUIEMEHTHPAaHUM CHCTEMOM
eJIEKTPOHCKE (UCKanu3alyje U eNeKTPOHCKUX (akTypa, Tpebasno na omoryhu KopHcHe
uH(popmMalvje U ojakiia cy30Mjambe CHBE €KOHOMHjE, MCTHUYEMO Ja TO HHUje MPEecyqHO 3a
ycnemHy 6opOy mpoTuB cuBe ekoHomuje. Hamme, melyHapomna mpakca (M Jocamaiime
nckyctBo CpbOuje) moka3yjy Aa cy KJby4HH (akTopw 3a ycmemHy OopOy TpOTHB CHBE
€KOHOMH]j€ MHCTUTYIIM]jE KOje je CIPOBOJEC — MOPECKe afMUHUCTpAIMje U HAAJNCKHH CYACKU
opranu. /lakiie, mpuOpHUTET je U3rpajiiba 0iroBapajyhux KamamuTeTa Mopecke aIMUHUCTPAIIN]E
c 003upoM Ha TO, Kao mTO je Beh aerasbHO oOpasnoxkeHo, [lopecka ympaBa roguHama nMa
XPOHWYAH MambakK 3aroCiIeHUX U HEMOBOJbHY CTAPOCHY (M 00pa3oBHY) CTpyKTypy. [loTpedHO

27 Bpoj nopesHux 06BE3HUKA NPEACTABIbA YKYNAH OPOj Npely3eTHUKA U PaBHUX Juua y Penyomuuu Cpouju.
2 TIpema Usgemrajy o pany [Nopecke nncnexuuje 3a 2022, Toauny
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je mMaTh y BUAY M Ja Ou cucteM 3apaaa Tpebano pedopmucaté Tako na ce oMoryhum
KOHKYpPEHTaH HHMBO 3apaja Kao M 3alollbaBambe M 3aJ(p’KaBambe HAjKBATUTETHUJUX KaJpOBa.
be3 anexBarHOr Opoja KBaTM(UKOBAHMX IOPECKUX NpodecroHansana HUje pPeaTuCTHYHO
OYCKUBATH JlaJbe HANpeTKe y OOopOM NpPOTHB CHUBE EKOHOMHjE, HApPOUYHUTO Y YCIOBHMA
MOJICpHM3AIlMje W JWTUTAJIN3alldje IOCIOBama KOJU 3aXTEeBajy BHCOKO KBaIM(pUKOBaHE
KaJpoBe KaKo OM YCIIEUTHO pemaBaiu copucTuimpane o0JuKe NOPECKUX yTaja KOjH YBEIHKO
npeBas3miiase IMykKe CiIydajeBe HeM3laBama (QUCKATHHUX pavyyHa. Y TPUIOT CBEMY IPETXOIHO
HABEJICHOM j€ U YMIbCHUIIA J1a W30JI0BaHe akmuje usrpaame UT uadppacTpykType — MomyT e-
¢dbuckanHM3anyje u e-pakTypa NpolUIe TOAWHE, HUCY Jalie pe3yiaTaTe Ha IO0OOJbIIAmE
epukacaoctu Harate [1/1B-a.

6.2. Onena crama U HajaB/beHUX pe)opMHU Yy eHepreTckom cekTopy Cpouje

IMocsoBame eHepreTckux npeayseha y gp:kaBHOM BJIACHUIITBY jOI YBEK je jeaH
oa HajBehux ¢uckagaHux pusuka. EHEpreTcku CeKTOp IMpelCcTaBJba OMACHOCT IO jaBHE
(¢buHaHCHje 3eMJbe oIl O] MoYeTKa eHeprercke kpuse y jecen 2021, a ¢ uzbujamemM pata y
VYkpajunau 2022. Ta omacHOCT MmocTaia je jour uspaxkenuja. OBaj pusuk Beh je ocTBapuo CBOj
HeraTuBHH edekaT Mo jaBHe (PUHAHCH]jE W MOCTA0 €BUACHTAH LIUPOj jaBHOCTU KpajeM 2021,
KaJa Cy TPOIIKOBU HAOaBKe CTPYje U raca MOCTalli U3y3eTHO BUCOKHU M KaJia je Ip)KaBa Mopasa
na noMmorsHe ¢ HabaBkama CpOujaraca. [lyna mepa npoOnema nocrana je ouuriensa y 2022,
KaJ cy Hajeehm geo nedumura ommre Ap)KaBe YWHWJIA YIPABO HW3/Bajarba 3a CAHUPAE
TPOIIKOBA JaBHUX eHepreTckux mnpeayseha, yjenno Hajehu Banpeanu ¢puckanau tpomak. On
ykymHor aedunuta on 3,2% Bb/II1-a y 2022. ronunu, vak 2,7% BJI[1-a unHumm cy TpOUIKOBH
3a Cpb6ujarac u EIIC, mTo je nmpeacrasibajio mpodujame OyleTupaHe cyme 3a OBe HaMeHe (I1J1aH
n3 Pebananca Oyirera 6mo 2% BJII1-a). Tokom 2022. mpkaBa je mpemy3ena Mepe Ja yonaxu
edekar eHepreTcke Kpuse Ha MocioBame OBUX mpeayseha, ox kojux je aanexo Hajpeha Ouma
nosehame mpoaajHe 1eHe cTpyje u raca y 3emsbn. Mehytum, ynpkoc Tome, EIIC u Cpbujarac
jOII YBEK TOCIYjy Y BEJHKOj HEM3BECHOCTH, NMa HaupT (DHCKalHE CTpareruje HCHpaBHO
MIPEIO3Haje TI0CIOBake CHepreTckuX mnpeny3eha kao Benmku pusuk. Llena cTpyje Ha Oep3u
omnaina je ucno 100 eBpa 1o Merasart yacy, aj je joIl yBeK IPaKTUYHO JBa myTa Beha o1 1ieHe
o k0joj je EIIC npomaBao cTpyjy npuBpenu mpe Kpu3e, U joIl YBEK HHje OMOPaBJLEH CTapu
HUBO Mpou3BojAme. Takolhe, 1eHe raca Ha Mel)yHapOAHOM TPXKUIITY 3HATHO cy onaje (Ha
omnanajyhem TpeHay ox jecenu/3ume 2022. roguHe), ajid TO JOII YBEK HE 3HAYH Ja j€ pey o
TPajHOM MOOOJbIIAY.

Hocapamma Oynercka noapmka 3a EIIC n Cpénjarac Tokom eHeprercke Kpuse
u3Hocu oko 3 mJipa espa (4,8% B/II-a). Y nmuramy je puHaHCHjcKa TOMOh TIpy>KeHa OBUM
npenyzehuma y nepuoay ox aeuemopa 2021, 3akibyuno ca majem 2023. roaune. Mcnnate cy
ormouene kpajem neuemoOpa 2021, kama je CpOujarac kpo3 1Be Oyyercke mo3ajMuIle 0010
ykynHo 35 mupn auHapa (oxko 300 miH eBpa). Kacauje, mouerkom 2022. Cpbujarac je 10010
Jp>KaBHY rapaHiujy 3a kpeaut o 200 mitH eBpa, a Tokom 2022. HacTaBHO j€ peJJOBHO Ja Jo0uja
Oyuercke mo3ajMuile, Koje cy y Toj roguHu jpocturie uzHoc ox 1,1 mupa espa. EIIC je u3
Oyuerckux mo3zajmuiia qoouo 500 muH eBpa y 2022. a y 2023. 3anyxwuo ce kon EBRD-a y3
rapaHIyjy apxkase 3a ussoc 300 M eBpa.?? C apyre crpane, momoh 3a Cpbujarac y 2023. Beh
je mocTHrIa m3HOC o1 ckopo 600 MiTH eBpa — 330 MITH eBpa Kpo3 JIBa rapaHTOBaHA KPEANTa C 1

29 3ajam 3a IMKBUAHOCT Y3 AP>KaBHY FapaHIjy HOTBpauia je Hapoaua CKyNIITHHA JOHONIEHeM 3aK0HA Y alpuIry
2023. roguse.

30 Hapopua ckynmTHHA yCBOjUIIa IBA 3aKOHA O M3[aBamby TapaHIyje y u3Hocy o1 225 M eBpa y anpuiy u 105
MJIH eBpa v hebpyapy 2023. roause.
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oko 250 MuH eBpa mo3ajMuia u3 6ynera’l. dopmanHo, GyyeTcke mo3ajMue Tpedano 6m 1a
Oyny Bpahene y Oyier, MelyTum U3BeCHO je aa ce To Hehe moroautu. 3akibyukoM Biane Beh
cy oTnucaHe no3ajmuiie koje je Cpoujarac moouo kpajem 2021. rogune (35 mupa nuHapa) u
CpOwujarac 3BaHUYHO BUIIIC HE Iyryje OBaj M3HOC Ap)aBHOM Oyiiery. Ha kpajy uctuuemo na
HalpT OucKaTHEe CTpaTEeTHje, HUTH jOIIl YBEK HjeaH 3BaHHYHH JJOKYMEHT (DUCKATHE ITOJINTHKE,
HE MPHUKa3yje TpaHCIapeHTHO KoIuKo je u3 Oyiera ucrutaheno 3a EIIC u CpOujarac. @uckamHu
MOJIAIM TI0KAa3yjy YKYITHE CyMe€ Ha MMO3UIMjH HETO OYIIETCKUX M033ajMHUIIa, Y3 HAIIOMEHY Jia ce
OHE JOMUHAHTHO OJIHOCE Ha TPOILIKOBE CAHUPamha SHEPreTCKe KpU3e, ajlk TO j€ Hajalbe TOKIIC
ce uie.

Tabena 11. ®@uckaana noapumka Penyoauke 3a EIIC u Cpoujarac, MJIH eBpa

2021. 2022. Jan-Maj 2023. VYKyIHO

Cpoujarac - yKynHo 300 1,300 580 2,180

OylIeTCKE TI03ajMHUIIC 300 1,100 250 1,650

rapaHTOBaHH KPEAUTH 0 200 330 530
EIIC - ykynHo 0 500 300 800

OylIeTCKe TI03ajMHIIC 0 500 0 500

rapaHTOBaHH KPEAUTH 0 0 300 300
YkynHo

y MJIH €Bpa 300 1,800 880 2,980

y % B/I1-a 0.6 3 1.3 4.8

WzBop: [Momarm MunncTapcTBa (hrHaHCH]a U MporieHa DHCKaIHOT caBeTa

Hanomena: Komruteran m3Hoc momohu 3a mpeny3eha Huje nupektHO BUIIBMB y Oynery PemyoOmmke CpOuje —
OymeTcke Mo3ajMHIe BHIE ce Kao OYyNeTCKH TpPOIIaK, aly He M rapaHToBaHH kpenuTH. OHU ce BUIE TEK Kpo3
aKTUBHpamE TapaHilfja, MTo je o caxa Ouo ciuydaj 3a CpOujarac, 3a Koju je oTmahieHa riaBHUNA ayra ox 7,5
Mapa auHapa 'y 2022. u 4 muipa quHapa y npBoM kBaprtaiy 2023. roguse.

Hanpr ®uckajHe cTpaTervje YMHH KOPAK Hampel y IpPeno3HABamby CPKU
NnpodJjieMa eHepreTCKOr ceKTopa, WTo je moxBajaHo. Panuje npolieM npakTHUHO HUje OHO
HU IIpeTno3Har, Tj. nperxogHa Ctpareruja (2023-2025) Huje naeHTu(UKOBaa /1a j€ 3a aKTyeJTHe
pobJieMe y €eHepreTCKOM CeKTOpY MPBEHCTBEHO OJITOBOPHO BUILIEACLIEHU]CKO HeoAroBapajyhe
Boheme eHeprerckux npenyseha, a He ekcrepHn Mok Kpuse. KamutatneHo yHarnpelheme oBor
Haipra PuckaiHe cTpaTertje jecte y ToMe LITO MPerno3Haje 1a je Kpu3a TeK UcTakia npobdiaeme
E€HEPreTCKOr CEKTOopa, /1a Cy HajBehu mpobieM “cmpykmypHe 0yO60Ko YKopereHe cliabocmu
eHepeemckoz cekmopa”, Kao U Ja ce OBU IMPOOJIEeMHU MOTY PELIMTH MCKJbYYHUBO pedopMoM,
OJTHOCHO HE CaMO CMHPHBAamEM Mel)yHapOHOT TpKUIITa eHeprenata. Ctparertja npakTHIHO
UCTHYE J1a je mpodecnoHamTHu MeHauMeHT oHo mTo he ojayatu EIIC y nyrom poky. Ouekyje
ce Jla M3BpIleHa MpoMeHa mpaBHe GopMe mpemyseha Oyae Kopak y MpaBily YCIIOCTaBJbarba
TaKBOI' MEHAIIMEHTA, KOju Ou Tpebaso J1a uMa BUILE ayTOHOMHM]j€ U KOju he ojuTyKe TOHOCUTH
0e3 yrumuBa noymTtuke u Biane.

Y npBom kBapraiy 2023. EIIC je 3a6esie:kno BHCOK NPoduUT, a1 TO He 3HAYH /2
je y 6e36eanoj 3ouu. [Ipodur EIIC-a y npBa tpu mecena 2023. uzHocuo je ckopo 300 miH
€Bpa, IITO C€ MOpa OIIEHUTH Kao O/UTMYaH Pe3yaTaT, HAPOUUTO NMajyhu y BUy BeITMKE MUHYCE
koje je EIIC octBapuBao ox oktobpa 2021. 1o oktobpa 2022. rogune (y mociema Tpu Mecela
2022. 3abenexen nmpodput ox S0 miaH eBpa). OBaj BUCOK MPOQUT JIOIIA0 je& KA0 MOCIIeaUIa
HEeKoNuKO pakTopa. HajBaxxHuju jecTe pacT mpoajHe LieHe eNeKTPUYHE eHEPrHje, Koja je y TOM
nepuony 6una Beha y ogHOCY Ha HpeTKpH3HEe HUBOe oko 15% 3a nomahmHCTBa, a TOTOBO

31 Mponena ®uckanHor capera.
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JTBOCTpYKO Beha 3a mpuBpeny (y3 MamU pacT IIeHe CTpyje MO OCHOBY yBehama HakHazme 3a
o6noBJbUBE M3BOpe eHepruje).3? Takohe, EINC je nMao M3y3eTHO ycrelmaH KBapTal U3 yrja
XHMJPOJIOIIKHUX YCJOBa, TAKO Jia j€ NMPOU3BOAA XUAPOEIEKTpaHa y mpBa Tpu Mecena 2023.
CKOYMJIAa y OJJHOCY Ha MCTHU NEPUOJI IPETX0AHE roarHe 3a 31%, a y ogHOCy Ha IPOCEK MPBOT
kBaprana u3 2018-2020. 3a 13%. OBaj pact npou3BoAme OMOTYhHO je OCeTaH pacT HU3BO3a
SIICKTPUYHE EHEepruje, MpBH MyT OJ Kako je mpemy3ehe 3amano y o30uipHE mpobieme ca
npou3BoamoM. Tako je u3Bo3 EIIC-a y npBoM KkBapTaily ABOCTPYKO HaaMaIlno NOTpedaH yBo3
SIIEKTPUYHE CHEePTHje U JOoHEeo npeay3ehy pact mpuxona koju OuUCKaIHH caBeT MPOLCHYje Ha
6apem 100 mun eBpa. Takohe, Tepmo mpousBoama ocTBapmiia je oapehenu pact (8% pact
IIPOU3BO/IHE TEPMOEIIEKTPaHA y IpBOM KBapTainy 2023. y 04HOCY Ha NIPBU KBapTaJl IPETXOIHE
TOZIMHE), TOAYIIE jeUH JeJIOM y3 yBe3eHH yrajb. Ha kpajy, HOTpollmba eleKTpuuHe eHepruje
Onsia je HellITO Mamka, MPETUMUHAPHO TPOIEHYjeMO 3a 0KO 5% y OHOCY Ha MMpBa TpU Mecera
2022. romune, na EIIC Hmje OMO MO MCTUM NPUTHCKOM J1a HabaBJba CTPY]y €KCTEPHO.
Mehyrtum, nako je ykymnan pesynratr EIIC-a y mpBom kBaprairy oxpabpyjyh, Omio O6u npepano
nporjamasaTy nodeny. Jecre 3a0enexeH pacT TEpMO INPOU3BOIE, alld IPOOJIEMHU Ca YIIbeM
JOIII YBEK HUCY OTKIIOWEHHU (joI yBeK HUCY oTBOopeHr HoBH pyaaunn 1 EIIC yBo3u yrass 6osper
KBaJIUTETAa) U MPOU3BO/IHba TEPMOENIEKTpaHa y mpBoM KBapTany 2023. 6una je 13% Mama of
MpoceyHe MPON3BOIE y ucToM nepuoay 2018-2020. ronune. Y3 T0o, HOBU peOpPMCKH KOpaIH
y npeaysehy joI yBek mpecToje.

Pedopme EIIC-a cnposenene y 2023. Ousie cy JOMHUHAHTHO NpPaBHe NMpPHUPOIeE.
W3menom OcHuBaukor akta y ampuiy 2023. ronune, EIIC je mpomenuo mpaBHy Gopmy u
Tpelrao U3 jaBHOT mpedyseha y akumonapeko ApymTso.>3 OBa Mepa Mo cBOjoj MPUPOM jecTe
NpaBHE NpPUPOAEC U ompenesbyje, u3Mel)y ocrajor, peryiaucame NUTama MEHAIMEHTAa,
TpPaHCHAPEHTHOCTH MOCJIOBamba U KoHTpose. Crenehu kopak y AeduHucamy IpaBHOT OKBHUpa
nocioBama EIIC-a jecte ycBajame HOBOT 3aKOH O yIpaBJbarkby MPUBPEIHUM APYIITBHMA Y
BiracHumTBy Peny6nuke Cpbuje, koju ce 3ampaBo He oxHocu camo Ha EIIC Beh Ha cBa
npenyzeha y BIaCHUIITBY JAp>kaBe, an O Tpedaso aa momyHu onpel)eHn mpaBHU BaKyM KOjH
ce jaBuo HakoH mpomeHe craryca EIIC-a y morneny tora koju mpomucu ojpel)yjy meroBo
mocJoBame. 3aKoH je Beh ycBojeH Ha Bnanu, Hanmasu ce y CKyNIITHHCKO] POLEAYPH U FETOBO
yCBajame 04eKyje ce yCKopo (¢ TUM IITo he myHa mpuMeHa OBOT 3aKOHa IMOYETH ca O/IarambeM
01 TOMHY faHa). Y Haveny, OuckaiHu caBeT ce He MPOTHUBH U3MEHaMa IpaBHE GopMe Y K0joj
nociyjy jaBHa npenyseha, anu ucTuyeMo Ja rpesa3ak y aKIMoOHapCKO JPYIITBO jOI YBEK HUje
cymTuHcka pegopma koja je ETIC-y 3aucta u norpedbna. Cymrtuna pegopme EI1C-a octaje ono
Ha mTa je OuckaaHM caBeT yKa3uBao U paHHje — ypehuBame cucTtema 3arocieHOCTH U 3apaja,
y3 00aBe3HO ajapecupame mpodiemMa MamKa HHXKEHEPCKOr Kajapa, mnoehame HUBOA
MHBECTULIM]ja U TOCTENEHY TPAaH3MLUJy M3 yrjba Kao OCHOBHOI' €HEepreHTa, ONTHMU3alfja
HabaBKHU, CMambewke IyouTaka u Kpaha, Kao 1 OCUTrypaBame CTPYyYHOT YIIpaBJbaba KOMIIAHU]OM
MMYHOT Ha NOJUTUYKU YTHUIIA].

Haupr Crparernje HajaB/byje pedopMcKe ILUIAHOBE KoOje TeK O4YeKyjeMoO Aa
BUIMMO, NPBEHCTBEHO IUIAH MHBECTHLHja €HEPreTcKor ceKTopa M mjiaH pedopme
nociaoBama EIIC-a. Hanpr ucrtuue na je u3paja BakHUX peGOpMCKUX IUIaHOBa 3a
Enexrponpuspeny Cpbuje y Toky. /IBa BaskHa I1aHa Tpeba /1a ce u3paje oBe roJiHe, a TO Cy
IUTaH WHBECTULIMja y €HEPreTCKU CEeKTOp, YMju BaxaH Jeo cBakako unHu EIIC, xao u miax
pedopme Enexrpornpuspene. [Inan maBectunmja tpedasio je na Oyae roToB 10 MOYETKA jyHA

32y majy 2023. souwno je 0 HOBOT MOpacTa eHe crpyje o 8%, Tako na he ce HacTaBuTH pacT npuxona EIIC-a
10 TOM OCHOBY.

33 IpBoGuTan pok 3a 0By Mepy, Koju je Biana noroBoprma ca MM®-om Guo je kpaj HoBembpa 2022, kacHuje
TIOMEPEH 3a Kpaj ¢pedpyapa 2023. roauHe, a peanusanmja ce A0rouiIa y alpuiy.
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2023, a muan pedopmu a0 kpaja roguHe. Takohe, y Hanpty ce HaBoau na je mu3pajna miaHa
MHBeCTULIMja y puHaAIHO] (hasu, a ¢ 003MPOM Ha TO J1a Cy J0CaAANIBH POKOBU OMIIM TPOOHjaHU
(mpomeHa npaBHe (hopMe, yCBajame HOBOT 3aKOHA O YIpaBJbamy npeay3ehrma y BIaCHUIITBY
ApKaBe), He 3HeHal)yje ITo 1 POK 32 U3pajy OBOT JJOKYMEHTA HHjE MCIIOIITOBAH, C TUM IITO
IETOB 3Ha4yaj] ¥ KOMIUICKCHOCT HajBEpOBaTHU]E OINpaBlaaBajy oapeheHo Kammmbeme. Takohe,
HajaBJbeHO je Aa he y ckiaay ca MOMEHYTHM IUTAaHOM HWHBECTHIMja OWTH JIOHETa HOBA
Crpareruja paszBoja enepreruke 10 2050. rogune, koja he mpuka3aT WHBECTHUIIH]EC 3a Y]y
peanmzanujy he OutH U3BOjeHA CpeACTBa y penmyOaudkoM OyueTy, Tj. na he uHBecTuIyje y
SHEepPreTUKy OWTH JIe0 KalHWTaJIHUX pacxoia ommte japkaBe. C 003uMpoM Ha 3Ha4aj 00JIACTH
SHEepreTHKe, Ka0 M Ha HajaBy Aa he OMTH aHraxxoBaHa OylleTCKa CpPEACTBa, OYEKYyjeMO Ja
peBunupana OuckainHa crparerrja 6apeM HaueIHO NPEACTaBU TUIAHOBE HHBECTHIIMja KOjU OH
10 Taaa Tpedano ga Oymy 3aBpIICHU.

Crpareruja He npy:ka MHOro nHgopmauuja o pe¢opMCKUM MepaMa Ba)KHHM 32
Cpoujarac. OcHoBHu mpo6iem CpOujaraca 6MO je TO IITO jeé YBO3WO rac BaH JyrOPOYHOT
yroBopa 1o IeHaMa Koje cy Ouie BUIIeCTpyKo Behe y 0JIHOCY Ha IpojajHe eHe y 3eMibu. Jlo
oBor je pouuio jep CpOuja He pacronake COICTBEHUM CKJIAIUIITEM KOje MOXKe 1a 00e30eau aa
ce 3a710BoJbe JoMahe moTpede raca TOKOM 3UMe, 11a TAaKO PEJOBHO 3MMH YBO3H Tac, a Y3 TO je U
nocrojehe HenoBoJbHO ckiaauinTe y banarckom JIBopy mouekano 3umy 2021/22. ¢ pekopaHo
HUCKUM 3anmuxama. M3 Tor paszmora mpenysehe je 3aBUCHO 0J OylIeTCKE IOAPIIKE, HAKO
napajiokcanHo GopManHo ocTBapyje npoduT, nomro nomoh kojy 1006Huja of IpxaBe Oenexu y
CBOjUM OmyaHcuMa kao npuxon (y nmpBom kBaptaiy 2023. roauHe 3a0enexno npoduT o1 OKO
50 muH eBpa). ['enepanno, HaupTt duckanHe cTpareruje nokjama MHOTO Bulle naxme EI1C-y
Hero CpOujaracy u cTuue ce yTucak ja pedopme y Be3u ca mocioBamem CpOujaraca HHCY Y
uctoj mepu onMmakie. Ox npexysetux mepa, Binana je monena omnyky o nosehamwy nponuajHux
[IeHa Taca y 3eMJbH, a HoBO nosehame he ycneautn y nHoBemOpy 2023, anu Haupt OuckanHe
CTpaTeruje He IMpyxa JApyre HoBe wuH(popmanuje. Jyropouno mnocnoBame CpOujaraca
ymHOTOMe he 3aBHCHMTH 0] AMBEpCH(HKAIMje U3BOPA raca, Kao W O]l U3TPAIhe CKIIAIHUIITA
onrosapajyhe BenuuuHe, ma 04eKyjeMo J1a IOMEHYTH TJIaH UHBECTHIIM]a Y EHEPTEeTCKU CEKTOP
MOKpHje ¥ OBE pa3BOjHE TUIaHOBE BaxkHe 3a CpOujarac. HamomumeMo /1a je jour jeman pas3ior
3a u3rpaamy Beher nomaher ckiaaumITa raca U YUHEHUIIA J1a CE U3HAJMIBUBALE CKIAIUIITA Y
Mahapckoj, kome je CpOujarac npuderao y HeIoCTaTKy CONCTBEHHUX CKJIAAUIIHUX KallaluTeTa,
HCIIOCTaBHUJIO Ka0 M3Yy3€THO CKyma Mepa. 3a camo 9 mecenu (o7 jyna 2022. 1o noyeTka anpuia
2023. rogune) 3akyn je riahed 66 MIIH eBpa, ITO OM Ha TOAUILIBEM HUBOY U3HOCUIIO OKBUPHO
90 miH eBpa, otHOCHO 0KO 10% roaummsux npuxoa of npoaaje Cpoujaraca.

Ba:xxHo je 1a mocTOju TPaHCHAPEHTHOCT Paja eHepreTckux mpeayseha, mro
Crparernja y Haueay HajaBsbyje. Hanpr Crpateruje eKCrulMuTHO HaBoIu Ja he 3a o0a
eneprercka npenyseha, EIIC u Cpbujarac, 6uti 00jaBJbeHU CBU CTPATEIIKH U (PUHAHCH]CKU
IUTAHOBH, IITO j€ U3Y3€THO BaXkKHO U 11TO he duckanuu caset y OynyhHoctu nmposepasatu. EIIC
j€ 1o caza OMo MPUIUYHO TPAHCIAPEHTaH Y 00jaB/bUBaBy KJbYUHHX JIOKYMEHATa, TaKko Ja ce
Ha IBEroBoM cajTy Beh Mory Hahu U MIIaHOBHM U HKLUXOBA KBapTallHA U TOJIUIIKHA peaan3alyja,
nok kon Cpbujaraca To HUje Ouo cirydaj (Ha cajTy MOCIeAmH JOCTYITHA U3BOIU U3 IIporpama
nocioBamwa u3 2018. roqune). Takohe, y Hanpry je HaBeneHo 1a he ce HaCTaBUTH ¢ MECEUHUM
o0jaBspuBameM 20 HajBehux myxHHKa 3a 00a peny3eha, a Cpoujarac Beh cama To He momTyje.
Hauwme, EIIC je u y oBoM morieny 6MO OTBOPEHHUJU U YpEAHO je 00jaBJbUBAO OBaj CIIMCAK
Iy’KHUKa Ha CBOM cajTy, ok CpbOujarac Beh rogrHaMa yHas3aja TO YMHU TEK MOBPEMEHO, Ia
MoCJebU JIOCTYITHU TOAAlM Ha HUXOBOM cajTy JaaTupajy u3 centemoOpa 2022. rogune.
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Takohe, CpOujarac HU cama He 00jaBJbyje KBapTalHE H3BEIITaje O pealn3alvju TUIaHa
MOCJIOBaba, MAKo je M0 3aKOHY O jaBHUM Mpeny3ehnma y o6aBe3u 1a TO YUHH.

IpenJior 3akoHa o ynpas/bamy npeayzehuma y BiacHHIITBY ApskaBe TpedaJyio 6u
0apeM jJa ouyBa nnocrojehu HMBO TPaHCIAPEHTHOCTH paja npeays3eha, a To TpeHyTHO HUje
ciay4aj. Y morieny jaBHOCTH pajaa npeayseha y qpaBHOM BIAacHHIITBY, llpeasor 3akona o
yIpaBJbarkby OBUM Ipeny3ehnma, HepaBHO nocnat CKYNIITHHU, YWHA 3a1IPaBO KOPAK yHA3a[[ y
omHocy Ha 3akoH o jaBHUM mnpeny3ehuma. Konkperno, 3akoH o jaBHMM mnpemy3ehuma
npomnucyje kao obase3y npeaysehnma ja Ha CBOjOj] HHTEPHET CTPaHU 00jaBJbY]y TPOMECEUHE
M3BEUITAaje O pealM3alyju Iporpama IocioBama, A0K [Ipemror 3akoHa o ympaBibamby
npeaysehuma y napkaBHOM BJIACHUINTBY IMIPOMHCYje Ja c€ 00jaBibyjy “HM3BEIITaju O
MOCIIOBay ™, MITO j€ HEJOBOJHHO MPEIU3HO U MOXE C€ TyMa4yuTH Kao o0aBe3a 00jaBJbHBarba
caMo PEIOBHHUX TOIMIIBMX M3BemTaja.>> OBO GM 3HATHO MPOMEHMIIO NMEPHOANKY Y KOjoj Ou
JaBHOCT OWJIa yIo3HaTa ca pe3yirtaTuma pajaa npeayseha, a v mpoyKuio Ou Bpeme y KojeM ce
YyeKa Ha M3BEIITaje 10 3aBPIIETKY W3BEHITajHOT nepuona. GucKaiHu caBeT cMarpa Jila HOBU
3aKOHCKHM TIPOMUCH He Tpeba J1a ymamyjy Beh OCTBapeHM HHBO TPAHCHAPEHTHOCTH paja
npenyseha, Beh GapeMm n1a ra ouyBajy, ako He U yHampene. BaxxHo je ga ympkoc Tome mTo je
EIIC Beh mpemrao y akiimoHapCcKO IPYIITBO HACTABH JIa M3BEILTaBA JABHOCT O CBOM IOCIIOBALY
U 1a 00jaBibyje KBapTalHe U3BEIITaje, a UCTO Ce OAHOCH M Ha OCTalla jaBHA mpeay3eha kojuma
MIpeIyIor HOBOT 3akoHa mpeasuha Tpanchopmanujy y akiimoHapcKa JPYIITBA WU JAPYIINTBA ca
OTPaHUYEHOM OJITOBOpHOIIIhY.

6.3. Pedpopme y ocTajImM Ba:KHUM 00j1acTHMA
6.3.1. Coumjaina 3amTUTA

HoBa ®uckanHa cTpaTeruja Huje aJleKBaTHO apecupaJia HeoCIOpHY NoTpedy 1a
ce YHAINpeIu cucTeM couujaje 3amrure. Y OneHHN NpojeKiyja 3a COLMjaTHy 3alITUTy CMO
Beh CKpeHynu naxmy Ha mpobiem aa duckanHa cTpareruja y cpeameM poKy IpenyiTa OBe
pacxoie MHEPTHOM Maay W HE CaJpKU BU3M]y 3a CTparemika yHamnpehema y MOJUTHULA
colyjaiHe 3amTuTe. TakBe MPOMEHE Cy Y OBOM TPEHYTKY MIIaK HajIoTpeOHHuje, ¢ 003UpoM Ha
onrepeheme Koje cy y IepuoIy 3a Hama IpeTpIiesia MaTeprjalHo yrpokeHa JoMahnHeTBa 3001
BHCOKOT pacTa IleHa eHepreHara, xpane u ci. Mmajyhu to Ha ymy, y oBOoM 0je/bKy hemo
yKa3aTH Ha HEKOJIMKO MOryhux mpasaria 3a pehopMy crcTeMa COLMjalHuX 1aBama, a To cy: (1)
CMaEHE epeulke UCKbYYeHocmu — OJTHOCHO Opoja moMahuHCTaBa Koja ce KBAIU(PUKY]Y 3a
HEKH O] TapreTUpaHuX rporpama (yciIoBJbEHUX BUCUHOM IIPUMama U Ci1), aJlM TPEHYTHO HUCY
HBUXOBH KOPHUCHHULM, (2) penakcupame KpUTepujyma 3a nodujame nomohu u (3) nosehame
HOMUHAIHUX H3HOca. HaBeneHe omnmuje cy mnpeMa CBOjOj KOMIUIEKCHOCTH MPUIMYHO
XETeporeHe — HEKe Ce MOT'Y YCBOJUTH y3 Kpajibe CKPOMHE MHTEpPBEHILIM]€ Y OKBUPY nocTojehe
peryiaTuBe M y peNaTUBHO KpPAaTKOM POKY, JOK JApYyre 3axTeBajy KpYIHHje NpPOMEHE Yy
nocrojehemM 3akOHOZAaBHOM OKBUPY M oapeheHo Bpeme Koje MHaue 3axXTeBajy CJIOKEHHU]E
nponenype. Ilputom, ucruyemo um TO Ja cBe MoryhHocTH 3a pedopme couujasHOT
3aKOHOJIAaBCTBA Y OBOM OJIEJbKY HUKAKO HHUCY HCIPIJBEHE, T€ Ja je Y Iy’KEM POKY HEOIIXOIHO
pasMHUILIBATH U O HOBUM MOJAIUTETHMA COLMjallHe 3allTHUTE U3BaH TPEHYTHO nocTojehux, a 'y
CKJIay ca moTpebaMa HajyrpOKEeHH]UX CerMeHaTa CTAHOBHUIIITBA.

34 3akon o jaBHuM npenysehnma, wnan 71.

% Moryhe je 1a he 0GjaBibiBame 0BHX H3BeITaja GUTH 1e)MHUCAHO MOI3AKOHCKMM aKTHMA, i, uMajyhu y BuIy
HEN3BECHOCT, TO j& Y CBAKOM CIIy4ajy KOpaK yHa3aJ y OJHOCY Ha aKTyeJHe IPOIIHCeE.

48



CoumjajnHe kapre cy 10 caaa YIJIaBHOM KopuiiheHe ga ce MHUHUMHM3UPAjy
3j10ynoTpede y COLMjaJIHOM CHCTeMy, aju HX Takole Tpeda ocmocoduTH u 3a
eJIMMHHHCAbE TPellKe HCK/bYYEeHOCTH. Y CBajalbeM 3aKOHA O COIMjaTHOj KapTH MOYETKOM
2021. romuue CpOuja je HampaBuiIa NPBU KOpPaK Ka YCIOCTaBJbalky JEAHOT BAXKHOT
WHCTPYMEHTA COIMjalTHE MOJUTHKE, KOJH j& OTIHPUJIMKE TOAUHY U I10 JJaHa KaCHH]je MPBU ITyT
cTaBJbeH Y PyHKIH]y. OBO 3aKOHCKO PEIICHE CTBOPUIIO j€ OCHOB 32 YBE3HBAHE BEITUKOT Opoja
pElIeBaHTHUX TI0J]aTaka O KOPUCHHUIIMMA PA3JIUYUTHX MTpOrpama COIHjalTHe 3aITHTE (JOXOIH,
MMOBHHA U JIp) Y jeinHCTBeHY 0a3y. C 003upoM ja ¢y y T0j 6a3u cabpaHu UCKJbYIHBO TIOIAIN
o Beh mocrojehuM KopucHUIIMMA, COLMjaJTHE KapTe Cy A0 caja MPEeBacXOJaHO OMIIE yCMEpEHE
Ha peliaBame MpoblieMa epewike yKwyueHocmu, A0 KOje I0Ja3u Kaaa COolujasHy momoh
MPUMajy OHHM KOJU C€ MpeMa MPONMUCAHUM KPUTEPUjYMUMA (JI0XOJOBHUM, UIMOBUHCKHM H CII.)
3a By He KBaIUQUKYjy. Jlo OBHX rpemraka je y MpOLIUIOCTH YIJIaBHOM JOJIA3WJIO 3aTO INTO
IEHTPU 3a COLHMjalHU paji HUCY HMMall CBeOOyXBaTaH YBHJ y pEJCBAaHTHE IOJATKE O
noMahHMHCTBY — Ipe CBEra JJOXOLUMa ¥ HMOBHHH, IITO j€ OCTaBJhaJIo IPOCTOpa 3a 3JI0yIoTpeoe.
VYBohewmeM colujaTHuX Kapara, Tj. JEIWHCTBEHE Oa3e ca peJIeBaHTHUM IOJaliMa o
MaTepHjaIHOM CTaTyCcy TIOjeMHAYHUX WiIaHOBa JoMahmHCTBa, MOTyhHOCTHM 3a TakBe
3JI0yIOTpeOe CBEJCHE Cy HAa MUHMMYM. 3aTO je caja BpeMe Jla Ce HallpaBH HapeIHH KOpPakK,
OJHOCHO Ja C€ CHCTEM OCIOCOOM W 3a WACHTH(HKANW]Y MAaTEpUjaTHO YIPOKEHHX
nomahuHCTaBa Koja ce KBanu(uKYjy 3a HEKH O] Iporpama ColujajiHe 3alTUTe, ajli He IPUMa]y
HUKAKBY HOBYaHY TOMOh (300r HE00aBEIITEeHOCTH, MTPOITYCTa aAMUHUCTPAIU]E U IPYTO).

OnepannoHaIN3alMjoM MYHUX KANALMTETA Koje Hye couujanHe kapTe Biaana he
crehu aparoumeH anar 3a cucreMcKo cnpoBoheme conujajine nmoautuke. Kana je peu o
HajeheM peny TapreTMpaHux IporpaMa COIMjalHE 3alITHTE, OCHOBHHU IPEIYCIIOB 32
eJIMMUHALIN]Y TPelIKe UCKIbYYEHOCTH je J1a ce 6a3a 1mojaraka U3 CUCTeMa COLMjalIHUX Kapara
NpOIIMPH W HAa OHE KOjH HHUCY TPEHYTHH KopucHHUIM. OBakBa HAJOTrpajma HECYMIHLHBO
IpeJcTaBba OOMMaH MOAYXBaT, ajll HEONXOJaH Kako OM CHCTEM COLMjaJIHUX KapaTa MOrao
HOTIIYHO J1a CIIy’KU cBOjOj cBpcH. [Topen Tora, Ha oBOM MecTy Tpeba ucrahu u To 1a U3rpaama
(lolaTHMX) TEXHUYKMX KalalnuTeTa HUje caMma Mo ceOM JOBOJbHA 32 CUCTEMCKO CIpOBOheHe
COIIMjaJIHE TIOIUTUKE, Beh je moTpeOHo 1 1a ce TH KalmaluuTeTH Y MOTIIYHOCTH uckopucte. Kao
HECJIaBHU IpUMEp y KOM TO HUje cilyuaj, ckpehemMo maxkmy Ha TO Jia je KOJ jeJHOT IporpaMa
couyjanHe 3amrTute Beh caga (genuMuU4HO) Moryhe CMamUTH TPEeliKy HCKJbYYEHOCTH
KopuuthemeM COLMjalHUX Kaparta, ajH je 10 caja MpOoMylITeHa MPUJINKa J1a ce TO YUYMHU. Y
MUTaky j€ MporpaM 3alUTUTE EHEPreTCKM YIPOKEHOr KyMIla KOJUM C€ CHPOMAalIHUjUM
nomahuHcTBMMa oMoryhaBa ymameme pauyHa 3a cTpyjy u rac. Hamme, 3a taj mporpam ce
npema Bakehoj perynaTuBu MO ayTOMaTU3My KBaJIW(UKY]y KOPHUCHHIM OWUJIO KOT Of JBa
rJlaBHA MHCTPYMEHTA COolLMjaHe 3amTuTe — HoB4YaHe conujainHe nomohu (HCII) m neunjer
JoJaTKa, Koju cy Beh o0yxBahenu cucremoMm counjanHux kapara. Crora je mel)y muma moryhe
uaeHTuduKoBatn nomMahMHCTBAa Koja HeMajy, a Tpebajso OM Ja UMajy JOOJEJbEH CTaTryc
€HEepreTCKH yrpoXKeHOor Kymnua. Ymnpkoc Tome, Brnana mo cBeMy cynehu jomr yBek HHje
HCKOPUCTHJIA OBaj KamaluTeT COLMjaHMX Kapara, IITO IOKa3zyje YMIEHHUIAa Ja je Opoj
€HEepreTCKU YIpOoXKeHUX KyTialla npuMeTHo ucnof Opoja kopucauka HCII u neunjer nogarka.

Tpebda HanoMeHYTH 1a JOMeTH COLMjATHUX KApaTa HUCY HeOrPaHUYeHH 300T Yera
je Ba)XKHO oOcCJamkaTH ce W Ha JApyre MoJyre jaBHUX NoOJMTHKA. Mako HecyMHBHBO
Mpe/cTaB/bajy MohaH ayiar 3a yKjamame MpoIycra y oOyXBaTy COIMjaJIHUX Iporpama,
COLIMjaJIHE KapTe Cy CBAKakKO JAJEKO Of CTONPOLIEHTHOI yYMHKA. Y TOM CMHCIY, BaXKHO je
BOJMTH payyHa O TOMe Ja he HEMUHOBHO MOCTOjaTh U JoMahuHCTBa (HIpP. U3 HEPOPMATHUX
HaceJba) Koja he u3 pa3aMuuTHX pas3jiora OCTajaTH BaH JIOMeTa Ap)KaBHE a]MHHUCTpALHje, 1a
CaMHM THM U CUCTEMa COLIMjaJTHUX Kaparta. 300T Tora HEONX0/IHO apajIesIHO PAIUTH U Ha TOME
Jla ce yHarpeau HHPOPMHCAHOCT MaTEPHjaIHO YIPOKEHUX O BUXOBUM COLIMjaTHUM IpaBUMa,
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a Ty motpedy je m3Mmel)y ocTajior y jeIHO] O]l CBOJUX aHajau3a IMPENO3HAJI0 W HAJICKHO
MUHHUCTApCTBO.

IIporpame coumjanHe 3amTuTe je Moryhe NpoOIIMPUTH H pejaKCHpambeM
J0XO0/I0BHUX KPUTEPHjyMa. Y MPETXOAHOM JIeJTy CMO yKa3aiau Ha MoryhHoCT 1 moTpely aa ce
CHCTEM COIMjalTHUX Kapara MpOLIMpM M TUME OMOryhM pa ce MHUHUMHU3Upa Tpelka
UCKJbYYEHOCTH Y COIMjaTHO] 3AIUTHTH, IITO OM CBAaKaKko Tpedajio Ja MpeacTaBba MPHOPUTET.
MelhyTum, HEONXOJHO je HMCTOBPEMEHO pa3MHUILBbATH M O MoryhHoctu ma ce o0yxBar
COIMjaJTHUX Mporpama noseha Tako Ja yKJbYYM M OHE CETMEHTE MaTepHjaHO YIPOXKEHOT
CTaHOBHHMILTBA KOjU C€ MPeMa TPEHYTHO BakehMM KPUTEpHjyMHUMa 32 BUX HE KBATUDUKY]Y. Y
OBOM H3BEIITajy Beh CMO CKpEHYNIM MaXkiky Ha TO Ja Cy MUHHMAIIHU IIPAaroBH 33 Pa3iIHduTe
COIMjaJIHE IPOorpaMe YriIaBHOM IIOCTaBJbEHH PEIATUBHO HUCKO, IIa C€ HEPETKO JEIIaBa J1a yaK
Y OHH KOjH T€ IIparose npedarie 0CTaHy MCIIOJ] TPAaHMIIE allCOIYyTHOT cupoMalnTsa. Mmajyhu o
y BHUIY, je/laH JIOTUYHM IIpaBall 32 HOBE Mepe COolLjaiHe OMOhH jecTe M TO Jia Ce MOJUTHE
JI0XO/I0OBHA TpaHHWIa 3a Taprerupane nporpame nomyt HCII u neumjer momatka um TUMe
(1omaTHO) MpOLIMPU KUXOB 00YXBaT.

OcuM 10X010BHUX KpUTepHjyMa, Tpedao 6 y3eTu y pa3maTtpame u Moryhnoct
Ja ce JOHEKJIe OMEKIIAjy W Apyra orpanuyera 3a npuMame couujaane nomohn. Mako
MECEYHA MPUMarka Mo MPABIITY TPECTaB/bajy OCHOBHU KPUTEPH]YM 3a COIMjaTHE MPOrpame,
MIOCTOj€ CIIy4ajeBH Te C€ YaK HU OHH KOjH Cy UCIOJ JIOXOAOBHE IpaHHIE He KBATH(DUKY]Y 3a
nobujame momohu. /o Tora moxe 1ohu U3 HEKOJIMKO pas3iora, a oBae heMo CKpeHyTH Maxmby
Ha JIBa HajpesieBaHTHU]a Mely muMa. /Ipsu Moryhu pa3jior cy MMOBHHCKU KPUTEPUjyMH (HIIP.
OTpaHUYCHE 32 3EMJBHUINHU TOCET) KOjU Cy MCYBHUIIE PECTPUKTHBHHU, 300T uera Om Tpedano
y3€TH Yy pa3marpame MOTYhHOCT J1a ce OHHM JeIMMHYHO pelakcupajy. Ha Toj nuuuju je
DuCKaIHM CaBeT Y jeTHO] O] PaHMjUX CTyAHja Beh M3amao ca MpernopykoM Ja ce 3a CTapuja
JTHIIA BUIIECTPYKO yBeha 3eMIBUIIHY 1IEH3yC KOjH TPEHYTHO U3HOCH jefan XekTap .3 Bynercku
TPOIIKOBH OBaKBe Mepe OM OMIIM MPUXBATJBUBH YaK U Kaja Ou ce mpar nmoBehao Ha 10 xexTapa,
a TuMe OU ce 3HauajHO yHAmpeIuia CollrjaiHa 3alTUTa 3a JeJHy O] HajpalbUBUjUX KaTeropuja
CTAaHOBHHUINTBA. /[pyeu oTeHIMjaTHU pa3or je crenuduyan 3a HCII u omHOoCH ce Ha HAYUH
Ha KOJU ce KoJ OoBOr Bujaa nomohum oOpauyHaBajy NHpocedHa HpHUMama 3a JOXOJOBHHU
kputepujyM. KoHKpeTHO, Taj MpUCTyN y3uMa y 003up caMo Mecelle y Kojuma je 1oMahuHCTBO
OCTBapHBaJIO HEKaKaB JI0X0/aK (0] paaa, IeH3Mja u cii), 300r yera yrpoxeHa jomahuHcTBa ca
CKPOMHHM, a HEPETOBHUM IPUXOANMa MOTY 300T jeTHOKPAaTHUX IpUMarha N3HAI MUHUMAITHOT
mpara Jia UCIIaJHy U3 CUCTeMa colyjaiHe 3amTtute. Kako Ou ce n3berim oBakBU CIydajeBH,
onpaBiaHo 6u 6uno npehu Ha Gnaro MoauduKoBaHy (Gopmyiy Koja Ou y3umana y o03up u
nepuoJie Kaja 1oMahMHCTBO HMj€ OCTBAPHIIO MPUMama MTo 6M 06e30eA1sI0 1a ra HOBpEMeHe
¢baykTyanyje y ;eroBuM nIpuMamUMa He UCKIbYUy]y U3 IIporpaMa colivjaiHe noMohu.

Taxolhe 6u Tpebdano pazmorputu yBehame HOMUHAJIHUX U3HOcA nomMohu, aau Ou
Ta noBehama Tpe6an0 KOHIEHTPUCATH HA TapreTHpaHe NporpaMe ColMjaiHe 3alITUTE.
Jlo caga cMO y KOHTEKCTy pedopMu colmjaHe 3allTUTE TOBOPUJIM HWCKIBYYHBO O
MoryhHocTMMa 3a mpomupeme o0yxBara, Tj. YK/bydewme Beher Opoja yrposkeHUX
nomahuHcTaBa y cucteM couujanne 3amtute. C apyre crpane, pedopma 61 Moria aa 3ay3me
W JpYTU TpaBail — a To je 1a ce moBehajy mpaBa TPEHYTHUX KOPUCHHUKA COLIMjaTHE 3aIITUTE
TaKo MITO OW C€ TIOIUTII HOMUHATHH N3HOCH moMohw. Taj mpaBait Ou 010 corujaaHo onpaBiaH
¢ 003UpOM Ha TO Jla Cy TPEHYTHE UCIUIAaTe KOje MPUMajy KOPUCHHUIIM YaK U KJbYIHHUX Mporpama
3a 60pOy mpotuB cupomamrBa monyr HCII m neumjer momatka penaTuBHO Hucke. Kao

% Bugern cryaujy MuHHCTapcTBa 3a pajl, 3aloll/baBame, 0Opayka M COLMjajiHa NuTama ,,Ex-ante aHanusa
edekaTa NOJUTUKE COIMjalIHE 3AMTHTE Y epuoay roauue u3 jyna 2022. rogune 2022-2030.

7 TIpemior Mepa collMjajHe U MOPECKE MOJMTUKE 33 CMAmEHE HEJEHAKOCTH M PU3UKA OJl CHMPOMAIUTBA Y
Peny6mmu Cpouju®, u3 centemOpa 2022. ronune
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unyctpanyjy hemMo oBae camMo ykazaTh Ha TO Jla caMadyko JOMahWMHCTBO O€3 COINCTBEHHUX
npuxoja (o pajaa, neHsuje u cii.) koje npuma camo HCII pacnonaske ca Hemto Mame o1 10.500
JMHApPA, MTO je MPUMETHO MCIOJ] YaK M MPETKPU3HE JINHH]E allCOIyTHOT CUPOMAIITBA KOja je
2019. roguau (mpe HATJIOT pacTa 1eHa) u3Hocuia oko 12.500 nunapa. Mmajyhu y Bumy oBakse
JMCTIAPUTETE, MOIU3akh¢ HOMHHATHUX M3HOCA COIMjaTHUX JIaBaba HECYMIbUBO j& ONpaBIaH
npasail pedopme, Ipu YeMy OM IPUOPUTETH 3a Ta moBehama Tpedano aa Oyay TapreTupaHu
porpamM KOju Cy YCMEPEHH Ka MaTepUjalHO YrposkeHOM cTaHoOBHHINTBY, nomyt HCII u
Jedrjer noaatka. YjemaHo Tpeda U 3aap:KaTH M3BECHY J03Y Onpe3a jep OM OBakBe KOPEKIH]e
Mopalie Jia y3my y 003up 00jeKTHBHA EKOHOMCKA OTpaHU4eH»a, T1a TAKO IpUMepa paju ypehame
HCII we Oum cmeno ma HagMamyd W3HOC MUHUMATHE IEH3HMjE€ W THME JICCTUMYIIHIIE
MAPTUIHIIALN]Y Y IEH3UOHOM CHUCTEMY.

6.3.2. 3apaBcTBO

Y ®uckaanoj crpareruju 2024-2026 pedopma 3apaBcTBa je, CIMYHO KA0 H Y
PaHUjUM cTpaTerujama, Kpajibe 3amocTaB/beHa 00/1acT — IUTO HHMje ompasaaHo. 300r
BUIIEICIICHN|CKM HUCKOT yJlarama y 00JIacT 37JpaBCTBa, OMPEMIbEHOCT 3[JpaBCTBEHUX YCTAaHOBA
KaJ[pOBCKUM KamaluTeTUMa M ONpeMOM (JAMjarHOCTUYKUM U JIPYTMM MEAUIIMHCKUM
armapaTtuMa) jecte HeloBOJbHA. M3 TOT pasiiora, jaBHM 3[paBCTBEHH CHCTEM HECIPEMHO je
J0YeKao TMaHAEeMH]y, a cama KpHu3a JOHela je HOBE IpoldiieMe KOju Cy JOJAaTHO OTEeXalu
(yHKIHOHUCAame OBOT cucTema. Hamme, kako u cama Bmama maBoam®®, Toxom mammemuje
o0ycTaBJbEHE Cy CBE MPOILIEype KOje HICY Ouiie XUTHE, IITO ce OJTHOCHIIO, u3Mely ocranor, u
Ha JMjarHOCTHKY U Jeuyeme. [locnennyno, ocurypanumm cy ounn npuHyhenu na ce obpare
MPUBATHO] MpakKcH, ITO je yBehano HUXOBE TPOIIKOBE JieUeHmEe, WM ce HUCY oOpahanu 3a
3IPaBCTBEHY 3aIITHTY YOIIITE, IITO je MmoBehallo pU3HMK OJ] HACTAaHKA KOMIUTHKOBAHH]HX
3/IpaBCTBEHUX MpoliemMa KacHUje. Y3 To, BEeMUKU 0poj hapmalrieyTCKUX IPOU3BO/a 32 JIeUCHE
mocJienIia KoBu1a Hje 0mo o6e30eheH u3 cpencraBa 00aBe3HOT COLMJATHOT OCUTYPamba, IITO
je Takohe moapazymeBano HHXOBO (DMHAHCHpame U3 COINCTBEHHMX CcpeicTaBa TIpahaHa.
3/1paBCTBEHU CHCTEM HU JIaHAC, KaJ1a j€ OTIACHOCT OJ1 JPACTHYHOT NOTOPIIAkha eIHEMHUOJIONIKE
CJIMKE MPOIIUTA, HUje MOTIIYHO CTaOUITN30BaH, IITO CE MOXKE apryMEHTOBAaTH HAa MHOTO HaYWHA.
Jeman on BEpOBAaTHO HAJWIIYCTPATHUBHHUJUX j€ TO IITO je OpOj OCHUTypaHUX JIHMIAa Ha JIMCTaMa
YyeKama y KOHCTaHTHOM mopacty. [Ipumepa panu, kama cMO KpajeM Maja Mpoluie TOJuHE
ouewuBany npouuty Ouckanny crparerujy (3a nepuos 2023-2025), 3sannynu nogauu PO30-
a TIOKa3MBaJM Cy Jla C€ Ha JIMCTH YeKama Haia3u ckopo 60.000 ocurypanuka; TOJUHY JaHa
kacamje, 30. maja 2023, Taj Opoj je ocetHo Behu u mpemamryje 75.000 ocurypanuka. To
MOKa3yje Ja KamanmuTeTH 3APaBCTBEHOT CHCTeMa T'y0e TpKy ca pacTyhoM TpaXXeoM 3a
3/IpaBCTBEHUM Yyciyrama, ITo je MpoOjeM KojHu je moTpeOHO XUTHO ajpecupaTH. duckanHa
CTpaTeruja, KJby4HO CPEAmOPOYHO (UCKATHO U pedOpMCKO CHIIPO, MOpayia Ou Aa cCaapKu
JeTaJbHY pa3paay IJIaHOBa Koje AprKaBa IUIAHUPA J1a CIIPOBOIM Y OBOJ BaXKHO] 00J1aCTH, POKOBE,
noTpeOHa cpelcTBa U edeKTe TUIAaHUPAHUX Ylaramka UHTETPUCaHe Y CPeAmbopodHe (hrcKamHe
MIPOjEKIIM]je, IITO HAXKAJIOCT U 1aJbe HUje CIIy4aj.

Mepe koje ap:xaBa ynopHo uzoauyje y npBu IUiaH (IUrMTAIN3ANUja 31PABCTBEHOT
CHCTEeMa W CJ1.) MoTpe0He Cy ajaM HU W30,IM3a JI0BO/bHE 32 peliaBamkbe KOMILJIEKCHHMX
npodJjieMa ¢ KOjUMa ce CHCTeM jaBHOI 37ApaBcTBa cyouaBa. [lomro ce y duckamHoj
CTpaTervja He HaBOJM JOCIOBHO HHUj€JHA Mepa Koje ce y OBOj 00JacTu CIpoBOAM (WU je Y
TUTaHy Jia c€ CIIPOBOJIN), BHIIE JeTajba MOKYIIAIA CMO J1a TIpoHah)eMo y APYrHM 3BaHUYHUM
JOKYMEHTHUMa KOjH MOKPHBajy cpeimu pok. [Ipupoano, ananusa Hac je qosena o [Iporpama
ekoHOMcKkHX pedopmu 2023-2025 (EPII-a), 6yayhu na ce 3BaHMYHUIM YECTO MO3MBAjy Ha OBAj

38 Tporpam exonomckux pedopmu 3a nepuoa o1 2023. 1o 2025. roaune (EPII), janyap 2023. roaune, ctp. 169.
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JTOKYMEHT TpaBaajyhu HemocTaTak omuca CTpyKTypHuX peopmu y duckanHoj crpareruju. Y
EPII-y cy, ca jeane ctpaHe, MpoOJieMH jaBHOT 3/IpaBCTBA y BEIMKO] MEPHU MPEMO3HATH, IITO je
Beh camo 1o cebu orpomHo yHanpehemwe y onHocy Ha uckanny crpaterujy. Ca apyre cTpase,
pemiema koja cy monyheHa, Tj. pepopme Koje Cy HaBelIeHE Kao KJbYYHE HHCY NMpPHUMEpPEH
OJIrOBOP 030MJFHUM HM3a30BHMa IPE]] KOjMa Ce jaBHO 3/IpaBCTBO Hanaszu. Hanme, pedopmcke
aKTUBHOCTH CBOJIC C€ Ha pa3Boj copTBepCKOr pemiema Koje he moBe3atw cBe 31paBCTBEHE
ycTaHOBe W omoryhutu um Op3y u 6e30eqHy pasmeHy nojataka (e-Kapron, e-bonopame, e-
Penenit). Heciopho je na he mozepHa aurutanHa miatdopMa yiTeaeTH MHOTO BpEMEHa U
OJIAKIIATH MYT MaljeHTHMa O KOHA4YHE JWjarHOCTHKE. MelyTuM, TIIaBHU HPOOJIEMH CY
€JIEMEHTAPHU PECYpPCH 3PAaBCTBEHOI CHCTEMa — Ha MPBOM MECTY CTPYYHH JbYAH, alld U
MHMPACTPYKTYpa U onpeMa’’ — a To He MOXKe Ja Ce yHAIpeH JUTHTATN3alHjoM yCIyra, HUTH
coTBep CITyKU CBPCH aKO HeMa KO Jia ra KOpHUcTH. Jla je To Tako, moTBpl)yje YHmHCHHIIA J1a j&
O/UIMB KaJpoBa W3 3[PaBCTBCHHX YCTAHOBA Y HMHOCTPAHCTBO WJIM TI0 OCHOBY IMPHPOJHOT
oJITacKa y TIEH3H]jy U3a30B KOjH je U J1aJbe MPUCYTaH, YIIPKOC TOME IITO je, Kako Brama HaBoH,
e-Kapton yBeaeH y ckopo 280 31paBCTBEHMX ycTaHOBa o IiaHupaHux 326. Umycrpanuje
panu, YHuBep3WTEeTCKM KIMHWYKK neHTap CpOuje, mojennHadyHo HajBeha ycraHoBa y
3npaBcTBeHOM cuctemy CpOuje, 3anonbaBa nanac ceera 7.400 pagauka Ha HeonpeheHo u 760
pagHuka Ha onpeheHo (ca ApyruM oOMMIIMMA TOCPEAHOT aHTAXOBama), HAKO j€
cucremarusanujoM npensuheno aa ux Oyne 35% sumre, 1j. 10.000 spynu. Ce moOpojaHo
HEJBOCMHUCIICHO yKa3yje Ha TO Jia je Kpajike BpeMe Ja Biajga MHOro BHIlE HAIOpa yCMEpH y
XHUTHO OTIIOYHIAEE CYMITHHCKE peopMe 3IpaBCTBEHOT cucTeMa, a DUCKalHU caBeT je cTaBa
na O TpBe IUIaHOBE, MaKap OIIITEe U OKBHPHE, TpeOajio M3HeTH y PeBumupanoj crpareruju
KOJy 04EKYyjeMO y OKTOODY.

6.3.3. Odopa3oBame

duckajlHa cTPpaTernuja u cpelmbOpoyHe NMpojeKuuje MOHOBO He OTKPHUBAjy jacHe
Hamepe Biaajge na nmokpeHe u cnpoBee TeMe/bHe pedopme y 00pa3oBHOM CHCTEMY.
Ouemwyjyhu nperxoany OuUCKaIHy CTpAaTETH]y CKPEHYIIH CMO MaXKiby Ha TO J1a OBaj JOKYMEHT
He nocBehyje T0BOJHHO MaXKi-E Pa3B0Ojy 00pa30BHOT CHCTEMa, HAKO j& Ped O JeTHOM O] CEKTOopa
KOJU Cy KJbYYHH 3a pa3Boj 3emibe. llopen OpojHHX Apyrux pasjiora 1MocTojeé M YBPCTH
€KOHOMCKH apryMEHTH KOjH TOBOpE y IPUJIOr TOME Jla My OBaj BaKaH CTPATEHIKH JOKYMEHT
MOCBETU TMpocTop, Oynyhw ma on KBanuTeTa 0Opa3oBama 3aBUCH aKymyJalvja JbYJICKOT
KalyTasna, IITO Ce JYrOpoYHO O/ipa’kaBa Ha MPOAYKTHUBHOCT CpIICKE IpHBpesae. JacHo je aa
duckanHa cTpaTervja He Ou Tpedasno Aa caip>ku MOTIYHO CBEOOYyXBaTaH U JA€TaJbaH IJIaH Mepa
3a pellaBame MpobdieMa y OBOM CEKTOpY (jep 3a TO MOCTOje Apyre CeKTOPCKE CTpaTeruje),
MehyTuM, MUHUMYM HHpOpMalMja Koje Ou Mopaia Ja caapXKH jecTe OKBUpHA JIMCTa
aKTUBHOCTH KOj€ c€ IUIAHUPA]y CIPOBOAMTU U HUXOB (DUCKATHU TPOIIAK Y CPEIHEM POKY.
OcuM HauenHe KOHCTaTalyje na he mpocBera (MOpea OCTaduX CEKTOpa) OUTHU jelaH of
npuoputera Bnane y nepuoay 2024-2026. roguHa, ¥ 0Baj IyT je NPOMyIITeHa MPUIKKA J]a ce
y HanpTy PUCKalHEe CTpaTernje Mperr3npa mTa To KOHKpeTHO 3Haun. DUCKaiHu CaBerT je MmpH
JlaBalky MHUIJBEHA HA IPETXOAHY CTPATErnjy yKa3ao Ha HEKOJIMKO BaXXKHHUX HEJ0CTaTaka Koju
3aXTeBajy XHTHO pemiaBame: (1) HeAOBOJbAH KamalUTeT M HU3AK OO0yXBaT MPEIIIKOJICKOT
obpa3oBama, (2) ciad ycnex yuenuka u3 Cp6uje Ha mehynapoguum I[TMCA TecroBuma, (3)
oJiIarame ONTUMU3ALIM]E€ MPEXEe OCHOBHHUX M CPEelIbUX IIKOJIa U (4) HeaJeKBaTHA CTPYKTypa
3aMoCIeHOCTH y npocBeTH. Melhytum, Haupt Hije ycBOjHO OBe Impernopyke HUTH je TIOHYIUO

%9 Kaza je ped o onpeMamy 3paBCTBEHMX YCTaHOBA, KPyHaH IIOMakK HanpasibeH je TokoM 2022. roJiuHe, Kaja je
HabaBsbeHO 135 penaren amapara u 55 LT ckeHepa, 3ajeTHO ca MOJEPHUM JIMHEApHUM akieneparopuma. Ose
aKTUBHOCTH Cy MOTpeOHe W TMOXBajHe, alu OM WX Tpedaso CIPOBOAWTH y KOHTUHYWUTETY AYXKU HH3 TOJIMHA,
nmajyhu y Busy Ha BUIIETOIMIIELH 320CTaTaK U3 MPETXOAHOT IIEpHoa.
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Ipyre TMpUOpUTETHE pedopMcKe 3amaTke y OOpa30BHOM CHCTEMY, a OBaj JOKYMEHT
EKCIUTMIIMTHO U HE TIOMUILE EBEHTYaTHE (PUCKATHE TPOIIKOBE KOjU O Ce MOTJIH JIOBECTH y BE3y
ca cupoBohemeM peopMe Y IPOCBETH.

bawxu morsen Ha oBe mpodjieMe ykasyje Ha 3HAYajHe PerdoHaJIHe JUCIIAPUTETe.
Henocraiu  oOpa3oBHOr  cucTeMa KOje CMO Tope  Ha0Opojanu  MpeAcTaBibajy
BUNICTUMEH3HOHAIAaH Tpobiaem. Ha oBom mecty hemMo CKpeHyTH Nakiy Ha jelIaH HEroB
aclieKT, a TO Cy OCETHHM PErHOHAJIHHU IHUCIAPUTETH KOjUMa ce MpoOJIeM caMo JI0aTHO
3a0mITpaBa. 3a Ty cBpXy he HaM MOCITYKUTH NpHMEp MPEIIIKOJICKOr oOpa3oBama (Iera
y3pacra 3-5 roauna), Tie y 00yxBaTy Jielie MOCTOjH 3HaYajaH 3a0CTaTak Ha HUBOY YMTABE HAIIIe
3emube y ogHocy Ha peruoH LIUE — 60% nacnpam 80%. [lopen Tora mto mocroje mpobiemu
Beh Ha HUBOY YHMTaBe 3eMJbE, OHU CY jOII M3paXEHHUU y TojenuHuM nenoBuma Cpouje. Tako
Hallle MpeIMMUHAPHE aHAIM3€e MOKa3yjy Ja, JOK je 00yXBaT MPEIIIKOJICKOT 00pa3oBama y
beorpany u BojBoauMHM TPUMETHO W3HAJ MPOCEKa 3a ey 3eMJby, OMHOCHO 76% u 68%,
npeocraie obaactu cy naieko ucrnon — Pernon lllymanuje u 3amanne CpOuje umajy odyxsare
o1 52%, a Peruon Jyxue u Uctoune Cpouje 48%. OBe pasznuke ce y HapenHoj (ha3u OCHOBHOT
(o6aBe3Hor) obpazoBama ryoe, ajiu caMo MPUBPEMEHO, jep ce y pa3u (Heo0aBe3HOT) Cpelber
o0Opa3oBama IMMOHOBO jaBJbajy, MOAYIIE C HEIITO IPYTadrljoM PACIIOICTIOM..

IloOpojanu HexocTanu o6pa3oBHOr cucteMa y Cpouju nocjieauua cy BULLIErOH IIHer
3aMoCcTaB/baba OBOT CEKTOPA. JelaH 01 TEXHHUUKHX HefocTaTaka GuckagHe cTpaTeryje 0 KoM
CMO paHHWje MUCAIH je TO INTO HEe pa3dmja pacxone 1o (YHKIIMOHATHHM KaTeropujama
(3apaBcTBO, OOpa3oBame, ogOpaHa u 1ap). OBakBa kiacudukanuja Omna Ou 04 BEIUKOT
AHAIMTUIKOT 3Haudaja jep Oum omoryhmma mpaheme pacxoma 3a oOpa3zoBame Kpo3 BpeMe H
nopehewe ca apyrum 3emsbama. C 003upoM Ha TO Ja je He mpoHanasumo y DuckaiHoj
CTpaTerHju, pPeJeBaHTHE MOAATKE MOTPAXKHIN CMO M3 JIPYTHX HM3BOpa. 3a Te CBpXE HaM je
nocnyxkuna 6asa nogartaka Csercke 6anke’ umju mocnenmy momany mokasyjy aa y Cpouju
pacxoju 3a oOpaszoBame uznoce 3,6% b/I11-a, mro 3Ha4n 1a OHA 3HAYajHO 320CTaje 3a 3eMbama
IIUE y xojuma ce 3a Ty QyHKUHjy y npoceky uzasaja oko 4,4% BJlI1-a. IutepecaHTHo je,
Mel)yTuM, J1a OBOJIMKH ja3 HHje OJTyBEK ITOCTOjao jep je 3amnpaBo Cpouja mpe puHAHCH]CKE KpH3e
2008. rogune 6una ornpunuke Ha HuUBoy LIUE (wemro u3nag 4% BJII1-a). Mehyrum, on Tana
Cpbuja nmo um3nBajambuMa 3a 00pa3oBamke MOCTENEHO MOCYCTaje Ma je Taj ja3 CYKIECHBHO
nocrajao cse Behu u gocturao ckopo 1% BJII1-a. OBae HunomTo He TpebGa ryOUTH U3 BUAA Ja
OBM M3/allM HE MOTY OUTH jeJHa peJieBaHTHA METPUKA KaJia j€ Ped O CEKTOpy 0Opa3oBama —
LITaBUIIIE, TAJIEKO CY CIMKOBUTHjU Beh MoOpojaHH MHIMKATOPH KOjU OJINXKE OMUCY]y KBAJTUTET
mkosictBa. Mnak, ¢ 003upoM Ha 4HMTaB HHU3 IpobiieMa Koje roguHama omnrtepehyjy Hain
IIPOCBETHHU CHCTEM, KpeTame OBHX Pacxo/a y NoceIlhbUX HEKOJIMKO FoJIMHA MIPY>Ka JOII jeTHY
no0py WITyCTpalnjy Ja je TmoJiokaj o0pa3oBama Ha JUCTH IPUOPUTETA HE3aBHIaH.

40 NToctynHa Ha nuHEKY: https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?view=chart

53


https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?view=chart

